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Framtagande av strategi avseende stadens
system fér skrymmande hushallsavfall

Forslag till beslut

1.

Trafik- och renhéllningsndmnden uppdrar &t kontoret att utreda och foresla
systemlosningar for avlamningsmojligheter av skrymmande hushallsavfall
fran boende 1 flerbostadshus.

Néamnden uppdrar &t kontoret att under 2013 genomfora en arkitekttdvling for
framtagande av ett gestaltningsprogram for atervinningscentraler i varldsklass
samt foreslar kommunfullméaktige att besluta om att 1 mnkr tas i ansprak for
detta &andamal ur balanseringskontot for renhallningsverksamhet.

Néamnden uppdrar &t kontoret att initiera ett samarbete med hogskola och
marknadsaktorer for att utveckla tekniska 16sningar for 6kad komprimering
och minskat buller, samt foreslar kommunfullméktige att besluta om att 2
mnkr tas 1 ansprak for detta &andamal ur balanseringskontot for
renhallningsverksamhet.

Néamnden uppdrar at kontoret att under 2013 undersoka mdjligheten att
samfinansiera atervinningscentraler med angrinsande kommuner.
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Hantering av skrymmande hushallsavfall sker i flerbostadshus foretrddesvis
genom fastighetsnira hamtldsningar och for sméhus genom avlimningsmdjlighet
pa atervinningscentralerna. Det finns ett behov av béttre fungerande
avlamningssystem for flerbostadshus. Lampliga 16sningar bor tas fram i samrad
med berdrda aktdrer. Stadens atervinningscentraler (AVC) dr och kommer att vara
ett av de huvudsakliga systemen for insamling av hushéllens skrymmande avfall
och farligt avfall under 6verskddlig framtid. For att sdkerstélla att verksamheten
kan fortsétta 1 en tdtare stadsbild krivs fordndring av anldggningarnas utformning
och nya teknikldsningar. For att fa tid till denna omstéllning behover
etableringsfragan 16sas pd bdde kort och lang sikt, annars finns risk att
servicenivan inte kan vidmakthéllas.

Bakgrund

Enligt miljobalken aligger ett ansvar for staden att hamta hushéllsavfall inklusive
skrymmande avfall frin respektive fastighet. De system som finns inom staden {or
skrymmande hushallsavfall utgdrs av himttjanster i form av tjdnstekoncession
(d.v.s. grovsopsentreprendrer) samt mojligheten att 1dimna avfall pa
atervinningscentraler.

Atervinningscentralen har utgjort ett av systemen for insamling av hushallens
skrymmande avfall och farliga avfall sedan slutet av 70-talet och ar det
huvudsakliga systemet for skrymmande hushallsavfall for stadens cirka 45 000
sméhus. Staden har for ndrvarande fyra atervinningscentraler samt en anléggning
for tridgdrdsavfall. Ytterligare en atervinningscentral, 1 Sitra, kommer driftséttas
under 2012. Under 2011 besoktes dessa anlédggningar totalt av cirka 925 000
kunder och omsatte cirka 100 000 ton avfall. Av de 406 ton farligt avfall som
samlades in under 2011 ldmnades cirka 90 % in pd atervinningscentralerna.

For flerbostadshus dr huvudsystemet hdmttjanster vid fastigheten utférda av
grovsopsentreprendrer som har upphandlats av trafikkontoret. Det kan dock
konstateras att en allt stérre del av flerbostadshushéllen hénvisas av
fastighetségaren till dtervinningscentralerna da utrymmen f6r grovsopor saknas.

Atervinningscentralen 4r en insamlings- och omlastningsplats varifran avfallet
transporteras till olika behandlingsentreprendrer i regionen. Sortering och
fraktionsindelning baseras pd en sammanvéagning av mal for milj6, ekonomi,
logistik samt sdkerhet och lagstiftning. Den sortering i ett antal olika fraktioner
som medges pa dtervinningscentralen 6kar mdjligheten att utveckla
materialatervinningen och ateranvandningen. Fastighetsnira hdmtning av
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skrymmande hushéllsavfall innebér normalt endast utsortering av farligt avfall pd
plats. Resterande avfall eftersorteras pa en behandlingsanlaggning.

Fordelning av behandlingsmetoder fér AVC
2011

2%

m Aterbruk 2%

B Materialatervinning 38%
 Energiutvinning 44%

M Deponi 16%

Over en 10 ars period kan man se en cirka 70 procentig 8kning av material
hanterat genom &tervinningscentralerna, som speglar fordndringar i
konsumtionsménster och befolkningstillvéixten. Okningen har avstannat de
senaste aren vilket beddms bero pa konjunkturen men kan dven bero pé ett storre
miljdmedvetande hos konsumenterna.

Utveckling insamlade méangder AVC
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Lokaliseringsprinciper

Ambitionen vid lokalisering av anldggningar &r att fa en sa god geografisk
spridning som mojligt inom staden. I detalj far dock tillgdngligheten pa lamplig
mark 1 stort styra etableringen. Kartan nedan visar nuvarande anldggningar,
inklusive AVC Sitras upptagningsomréde, i radier pa 3 km respektive 5 km.

Som framgar &r det boende i1 innerstaden och norra Jirva som har léngst till en
anldggning. Om en anldggning kan dteretableras 1 Vanadisberget kvarstér
Jarvafiltet som den del av staden dér boende har lingts till en atervinningscentral.

LR

M dveta Ave

Regelverk

Drift av en atervinningscentral betraktas definitionsméssigt som en potentiell
miljofarlig verksamhet och provas enligt Miljobalken. Avfallsanliggningar
klassas enligt forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd 1
tre olika klasser:

e A-anlidggning som provas av mark- och miljddomstolen

e B-anldggning som provas av Lénsstyrelsen

e (C-anldggning med anmalningsplikt till Milj6forvaltningen
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Stadens atervinningscentraler klassas normalt som B-anlédggningar.
Tillstindsprovning kan i bista fall slutforas pa cirka tva ar men erfarenhetsméssigt
har de tagit fyra till fem ar. Kontoret har svért att paverka ledtider hos
myndigheter eller domstolar.

Forandringar i Plan- och bygglagen begransar mojligheten att {3 tillfalliga
bygglov under ldngre perioder. Det dr dérfor av stor vikt att planerade etableringar
medger permanenta bygglov. Tillstdndsprovningen kan endast i begriansad
utstrdckning bedrivas parallellt med eventuellt detaljplanearbete. Detta riskerar att
ytterligare forldnga tiden som krivs for att etablera en ny anldggning.

Etableringssprocessen

e O .
i ar® = Detaljplan vinner laga kraft — Upphandiing bygg

annonseras = Syn brandmyndighet

Anstkan miljotillstdnd = Driftupphandling paborjas

lamnas in Ansokan tillstdnd
T Anstkan om Bygglov T brandfarlig vara

_ Tillstdnd laga kraft i forsta _. Egenkontrollprogram till
instans tillsynsmyndighet

= Syn tillsynsmyndiget

= Tomt identifieras

= |Bygglov klart T Byggstart
= Driftstart
0 1 2 3 4 5
= Grovprojektering p&borjas L Tillsténd Iiang?satal;rsaftlandra = Slutbesiktning
L Framtagande av -, Upphandling bygg
tillstdndsansokan péborjas pdbdrijas
= Detaljplan pdbérjas = Bygglovshandlingar

= Avtal drift

*Ingen hdnsyn tagen till verprovning av detaljplan.

Kapacitet

Kapacitetsbegreppet for tervinningscentraler har tva huvudaspekter.

Dels tillstdndsgiven méngd avfall for anldggningen samt dess logistiska kapacitet.
Tillstdndsgiven méingd far inte dverstigas for de olika avfallsslagen. Vid
indikation pd 6vermingder maste dtgérder vidtas i form av reducerat
Oppethallande eller minskning av ett antal fraktioner.

Den logistiska kapacitet dr hur manga kunder som praktiskt kan tas emot pa
anldggningen vid ett enskilt tillfdlle. D belastningen har kraftiga svingningar
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Over bade dret och veckan kan tidvis taket nas 1 den logistiska kapaciteten utan att
anldggningen &r i nirheten av tillstandsgiven méngd. Kontoret avser darfor att
utover miangd avfall och totalt kundflode dven mita kétid vid belastningstoppar.
Att fullt ut dimensionera systemen efter kapacitetstoppar dr dock knappast
ekonomiskt forsvarbart. Ett sétt att mota sdsongssvangningar dr nischade
anlidggningar som AVC Tridgard.

Staden har for att svara upp mot kapacitetsbehovet valt att halla anldggningarna
Oppna 359 dagar om aret och med 64 timmar per vecka.

Diskussioner om inférandet av ett kvittningssystem som medger fritt flode for
boende mellan angransande kommuner pagér. Det bedoms i forsta hand ha
ekonomisk effekt da dessa kunder redan idag nyttjar stadens respektive
angransande kommuners anldggningar.

Kundundersékningar

Kontoret genomfor kundundersdkningar pa befintliga anldggningar under den
arliga AVC-dagen. Generellt ir man njd med den service som anliggningarna
ger. De synpunkter som ndmns for ytterligare forbattring &r att korta kotiden samt
oka mojligheten till aterbruk.

Brukarundersokning genomfors var tredje ar, den senaste utfordes under 2011.
Diér uppger 6ver 90 % av boende i smahus, d.v.s. ca 39 000 hushall, att de nyttjar
atervinningscentralerna minst nagon géng varje ar. For boende i flerbostadshus dr
siffran drygt 30 %. Enligt brukarundersdkningen ser boende i sméhus kderna som
det storsta problemet och boende 1 flerbostadshus avstandet till plats att kunna
lamna grovavfall. I unders6kningen uppger ca 30 % av boende i flerbostadshus,
motsvarande ca 120 000 hushéll, att de dr hdnvisade till och utnyttjar
atervinningscentraler for skrymmande hushallsavfall.

Under 2010 genomfordes en undersdkning av faktisk andel av boendeform for
besdkarna pA AVC. D4 visade sig i snitt ca 40 % av besoken kom frén
flerbostadshus.

Framtidsutsikter féor nuvarande etableringar

Flera dtervinningscentraler ligger 1 omrdden som utreds for fortdtad eller
forandrad bebyggelse. Dér har endast markavtal med relativt kort 16ptid kunnat
erhéllas. Det rader stor osdkerhet om flera av anldggningarna langsiktigt kan
drivas pa befintlig plats eller med nuvarande utformning.
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Anliggning

AVC Lovsta

AVC Vantor

AVC Bromma

AVC Ostberga

AVC Tradgard

AVC Sitra

AvC
Vanadisberget

Primér begrinsande
faktor

Eventuell etablering
av kraftverk samt

bostdder i ndromradet

Flytt och
kapacitetshdjning av
kraftledning inom
omrdadet

Utredning om
fortatad
bostadsbebyggelse i
niromradet pagar

Exploatering av
Arstafiltet, eventuell
flytt av
Huddingevagen

Flytt och
kapacitetshdjning av
kraftledning inom
omradet kan paverka
drift

Framtida forédndrat
kraftbehov kraver
utbyggnad av

transformatorstation

Tillgéng till lokaler i
fastigheten

Markavtal

Lopande ettarig

forlangning

Markavtal till 2020
med mdjlighet till

forlangning

Markavtal till 2015
med mojlighet till
forlangning

Markavtal, tillstand
och bygglov t.o.m.
2014

Markavtal t.o.m.
2020 med mojlighet
till férlangning

Markavtal t.o.m.
2016 med mojlighet
till férlangning

Réttsprocess om

upplatelse pagar

Garanterad
drift

2013

2020

2015

2014

2020

2016
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Kommentar

Kan med storsta
sannolikhet
samplaneras
med eventuellt
kraftverk

Kan medfora
kostnad men
verksamhet kan
formodligen
vidmakthallas
Flytt eller
atgérder for att
anpassa till
bostader

kommer krivas

Flytt eller
radikal
ombyggnad
kommer krivas
Kan medfora
kostnad men
verksamhet kan
formodligen
vidmakthallas
Verksamhet kan
formodligen
vidmakthallas

Verksamhet kan
i bésta fall
aterupptas
under 2013
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Trafikkontorets synpunkter

Atgérder péa kort sikt

Stadens atervinningscentraler kommer vara ett av de huvudsakliga systemen for
insamling av hushéllens skrymmande avfall och farligt avfall under 6verskédlig
framtid.

Tillstands- och byggtiden gor att planeringshorisonten &r minst tre till fem ér fran
det att en tomt &r anvisad till dess att en dtervinningscentral ar fardigstélld.
Trafikkontoret behdver i samrad med exploateringskontoret undersoka vilka
mojligheter som finns for att utstracka befintliga etableringar for att ge tid till att
fa fram alternativ. Om nuvarande avtalstider kvarstar kommer servicenivén inte
att kunna bibehéllas. Samtidigt maste kontoret delta i relevanta programsamrad
och arbeta med ett flertal parallella 16sningsalternativ {or att uttomma mdojligheten
till alternativa lokaliseringar. Detta i enlighet med uppdrag 1 budget 2013 om att
utveckla metoder for 1angsiktig och kostnadseffektiv avfallshantering i en
vixande och allt titare stad.

Den langa planeringshorisonten for anlédggningarna gor att trafikkontoret maste
verka for 1dngsiktiga etableringar. Inventering av mgjliga alternativa
lokaliseringar har paborjats av kontoret under 2012.

Samfinansiera é&tervinningscentraler med angrénsande kommuner
Svérigheten att etablera dtervinningscentraler dr inget unikt for Stockholm och ett
samarbete med andra kommuner kan vara en vig framét. Trafikkontoret bedomer
det ldmpligt att undersoka forutséttningar for samfinansiering av anldggningar
med angrdnsande kommuner.

Systemlésning fér boende i flerbostadshus

Atervinningscentralerna har byggts upp som ett system for smahusbestindet och
ytterstaden. Det huvudsakliga systemet for insamling av skrymmande
hushallsavfall 1 flerbostadshus &r tjanstekoncessionen avseende de fastighetsnira
hidmtningsldsningarna d.v.s. de upphandlade grovsopsentreprendrerna. Efterfragan
pa avlamningslosningar dr dock stor da fastighetsnira 16sningar upptar virdefulla
ytor och lokaler i befintligt fastighetsbestand. Himtningen kan ocksa da vara
behiftad med arbetsmiljoproblem. Detta leder till att boende i flerbostadshus ofta
hénvisas till dtervinningscentraler med sitt skrymmande hushéllsavfall.

Losningar, liknande AVC Vanadisberget, for boende i flerbostadshus med
motsvarande sorteringsmdjlighet och kapacitet som pa normalt finns pa
atervinningscentraler kraver lokaler med egenskaper och ytor som &r svért att fa
tillgang till centralt i staden. Traditionella atervinningscentraler kommer inte
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kunna byggas med sidan téthet att de svarar upp mot behov av att kunna ldmna
avfall utan att anvinda bil. Besokarna till AVC Vanadisberget utgjordes ocks4 till
absolut overvdgande del av kunder som transporterade sitt avfall med bil.

Ett system med avldmningsmdjlighet som &r praktiska for brukare till fots eller
med cykel kriver titare lokalisering. Férsok med mobila mini-AVC pégar men
dessa saknar flexibiliteten for kunderna att kunna ldmna avfall nédr det passar dem,
vilket en fast etablering kan erbjuda. Méjligheter till fast mini-AVC i stadsmiljo
har borjat utredas 1 samband med planering av Norra Djurgérdsstaden.

Ett 6vergripande system for avlimnande av skrymmande hushéllsavfall 1
innerstaden behdver fungera 1 samspel med fastighetsnéra l6sningar. Stockholm ar
komplext och féormodligen ér det frdgan om en kombination av 16sningar som
behover tas fram. For att nd framgang behover dven ett sddant system forankras
inom staden, hos fastighetsdgare och boende.

Arbete med ateretablering av en fast anldggning med hogre kapacitet i
innerstaden, foretradesvis i Vanadisberget, pagar. Kontoret forordar att utover
detta ger ndamnden forvaltningen i1 uppdrag att ta fram forslag pa systemldsningar
for avlamning av skrymmande hushallsavfall i flerbostadshusmiljo. Forslag till
systemlosning forankras med stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
fastighetsigarna. Aterrapportering med systemforslag planeras ske till
decemberndmnd 2013.

Ytterstaden och boende i sméahus

For ytterstaden och sméhusbebyggelsen bedoms det finnas ett fortsatt behov av
systemet med atervinningscentraler under dversiktlig framtid. Anldggningarna &r
uppskattade men betydande svarigheter finns med att vidmakthéalla alternativt
ersitta befintliga anlaggningar. Det dr svrigheter att inrymma
atervinningscentraler i omradesprogram och detaljplaner. Motstand mot
etableringar beror ofta pd upplevelser av att anldggningarna dr forfulande och
storande. De huvudsakliga problemomraden som identifierats dr utformning,
buller och trafik.

Nuvarande anldggningar upplevs redan idag av brukarna som verbelastade. Om
ingen radikal fordandring sker 1 konsumtionsmonster kommer forvéntat 6kat
invanarantal behdva motsvaras av kapacitetshojning pa anlaggningarna.

Utvecklingen inom behandlingsteknik och avséttningsmdjligheter for dtervunnet

material styr mot fler fraktioner och plats for aterbruk. For att anldggningarna ska
kunna ha en mer aktiv roll att forebygga avfall finns dnskeméal om plats for mer
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information och studiebesok. Miljokrav styr mot mer inbyggd hantering av avfall
for att kunna reducera risker for kontaminering av dagvatten. Sammantaget driver
utvecklingen och brukarnas férvéntningar mot stdrre och mer komplexa
anlidggningar.

Framtagande av gestaltningsprogram fér atervinningscentraler
Atervinningscentraler har utvecklats under snart 40 ar frin att vara en avgrinsning
av deponier till fristdende anldggningar. Senare anldggningar har hogre grad av
avskdrmning och insynsskydd men é&r fortfarande av industriell karaktar.
Anldggningarna har historiskt en tonvikt pa funktionalitet och effektivitet men
brister ofta i estetiska aspekter. Tidiga anldggningar ar 6Oppna och ger full insyn
till upplag och containerhantering.

5To

t!‘r#ﬁ

AVC Lovsta, stadens dldsta anliggning dr helt Gppen

De senare anldggningarna Bromma och Sétra har byggts med tak, skdrmvaggar
och plank.
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AVC Bromma, hogre grad av insynsskydd och avskdrmning

For att fa en acceptans for etablering av anliggningar kommer ytterligare steg av
skydd och anpassning till omgivningen behdva goras. Atervinningscentralen ir
redan en samlingspunkt for sitt upptagningsomrade och uppskattas av de flesta
besokarna. For att minska motstandet vid etableringar dr det 6nskvért att genom
anldggningarna bidra med mervirden, som att forstirka och utveckla
ateranvdndning samt genom pedagogiska funktioner bidra till avfallsminimering.
Det kan dven finnas samordningsvinster med andra verksamheter som
kommunaltekniska driftentreprenader, parkering eller idrott m.m.

Utmaningen &r att inrymma atervinningscentraler 1 vérldsklass inom ramen for en
vixande stad och samtidigt bidra till en god hushallning av exploaterbar mark.
Kontoret bedomer att ett lampligt sdtt att ge maximalt utrymme for kreativa
16sningar vore att genomfora en arkitekttavling.

For att attrahera storsta mojliga mangd seridsa aktorer foreslas en allméin
arkitekttdvling. Tavling annonseras och frivilliga arkitektkontor skickar in bidrag.
Vinnande bidrag ges sedan i uppdrag att slutfora ett gestaltningsprogram for
atervinningscentraler 1 virldsklass. Tavling genomfors 1 samarbete med Sveriges
Arkitekter och i enlighet med LOU.
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Kostnad for framtagande av tdvlingsprogram, administration, prissumma beddms
totalt vara 1 miljon kronor. Aterrapportering till nimnden planeras till
decemberndmnden 2013.

Tekniska Iésningar fér att reducera buller och minska transporter
Atervinningscentralerna har ett antal betydande bullerkillor som tunga fordon,
hantering av containrar, komprimering av avfall och sjélva nedkastandet av
avfallet i behallarna. Buller &r ett av de villkor som provas i tillstindsprocessen
och anlidggningarna beldggs med begrinsningsvirden for buller. Dessa ligger
normalt i nivd med Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller
RR1978:5. Villkor som vanligen erhills dr ekvivalentnivaer pé:

utomhus vid bostéder:

50 dBA vardagar dagtid k1 07.00-18.00

45 dBA vardagar kvillstid kl 18.00-22.00 samt sondag
och helgdag k1 07.00-18.00

40 dBA Ovrig tid

vid arbetslokaler for inte bullrande arbete:

60 dBA vardagar dagtid k1 07.00-18.00

55 dBA vardagar kvillstid kl 18.00-22.00 samt sondag
och helgdag k1 07.00-18.00

50 dBA ovrig tid

Nuvarande anldggningar med befintlig utformning, tekniska 16sningar och
metodik klarar dessa krav med ca 200 meters avstand till bostédder vid 6ppen
topografi. Det innebér att ca 125 000 m? av kringliggande mark maste vara fria
frdn bostdder for att mojliggora en etablering. Om bullret skulle kunna minskas s
att avstandet kan krympas till 100 m &r motsvarande yta endast drygt 30 000 m?.

Nuvarande bullernivéer begrinsar kraftigt mojligheten att tillfora mer kapacitet
genom att utdka oppettiderna, framforallt kvéllstid helger.

For att minska bullerspridningen kan storre avskdrmningar av hela anldggningar
behova ske. Samtidigt maste det utforas sa att inte bullerproblematiken
koncentreras inne pé anldggningen, vilket kan skapa obehag for kunder och bli ett
arbetsmiljoproblem. Darfor behdver dven sjdlva kéllorna till bullret hanteras.
Trafikkontoret bedomer att de pa marknaden tillgdngliga produkterna f6r
containerhantering och komprimering inte har anpassats till krav i tét stadsmiljo.
Det finns en potential att géra betydande forbattringar inom bulleromradet genom
utveckling av teknik och metodik. Okad komprimering av avfallet bidrar dven till
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en minskning av tunga transporter. Det skulle d&ven kunna finnas en moéjlighet att
nyttja anldggningarna som avskdrmning for att 16sa ett befintligt bullerproblem.
Redan idag kommer AVC Sitra bidra till att ge visst skydd fér radhusbebyggelse
fran trafikljud fran E4:an.

Avfallsutredningen

Den 29 augusti presenterades den utredning som gjorts om fordndringar i
Miljobalken avseende avfallsfragor, ”Mot ett hallbart samhélle - resurseftektiv
avfallshantering” SOU 2012:56. Remissforfarande, som pagér och syftar till att
avslutas under nista ar, behandlades p4 novemberndmnden. Utredningens forslag
innebdr att det kommunala monopolet for grovsopor 6ppnas for kommersiella
aktorer. Detta kan medfora konsekvenser for finansiering och dimensionering av
atervinningscentralerna. Forslaget innehéller dven fordndringar 1 mojligheten att
taxefinansiera forberedelse for ateranvindning som kan paverka
atervinningscentralens funktion.

Beroende pé vilka fordandringar som faststélls kan det paverka forutséttningarna
for den kommunala avfallshanteringen. D4 det 4r av vikt att inte tappa fart i
arbetet med att vidmakthdllen service och sikerstilla systemens utveckling
bedomer trafikkontoret att forvaltningen inte bor avvakta eventuell fordndring 1
lagstiftningen.

Trafikkontorets férslag

Kontoret forordar att forvaltningen ges ett utredningsuppdrag att ta fram forslag
pa systemldsningar for avlamning av skrymmande hushallsavfall i
flerbostadshusmiljé samt forankra dessa med stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret och fastighetsdgarna. Trafikkontoret foreslar
aterrapportering med systemforslag till decemberndmnd 2013.

Trafikkontoret initierar ett samarbete med hogskola och marknadsaktorer for att ta
fram tekniska 16sningar for 6kad komprimering och minskat buller inom
atervinningscentrals verksamhet. Kontoret forslar kommunfullméktige besluta om
att 2 mnkr tas 1 ansprik for detta &ndamaél ur balanseringskontot for
renhéllningsverksamhet.

Under 2013 genomfora en arkitekttdvling med syfte att ta fram ett
gestaltningsprogram for atervinningscentraler 1 vérldsklass. Kontoret forslar
kommunfullméktige besluta om att 1 mnkr tas i ansprak for detta &ndamél ur
balanseringskontot for renhallningsverksamhet.
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Under 2013 undersoka forutsdttningar och mojligheter att samfinansiera
atervinningscentraler med angransande kommuner.

Slut
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