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Sammanfattning

Motion 2011:65 av Karin Wanngard m.fl. (S) tar upp frégestdllningar som beror
hur den representativa demokratin bor organiseras och utformas inom Stockholms
stad vad géller den verksamhet som enligt kommunallagen styrs av kommunfull-
méktige. Frdgan om det nu foreligger behov av en stor 6versyn av stadens politis-
ka organisation &r 1 allt vidsentligt en politisk fraga. Den representativa demokra-
tins huvudaktorer, partierna och deras valda foretradare, bor sjidlva avgéra om for-
utsédttningarna for det politiska beslutsfattandet dndrats 1 s stor utstrackning att en
saddan Oversyn bor genomforas. Behovet av en beredning i kommunfullméktige
med uppdrag att férnya den representativa demokratins arbetsformer inom staden
ar, enligt forvaltningens uppfattning, beroende av fullmiktiges svar pa denna fré-
ga. I motionen redovisas dven ett tiotal dvriga forslag med samma syfte. Forvalt-
ningen redovisar ocksa sina synpunkter pa dessa.
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Bilaga: Motion 2011:65 av Karin Wanngérd m.fl. (S) om fornyad demokrati s&
att vi tillsammans kan utveckla den goda staden for alla.
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Remissen

Kommunstyrelsen har for yttrande senast den 24 februari 2012 remitterat motion
2011:65 av Karin Wanngard m.fl. (S) om ” férnyad demokrati sé att vi tillsammans
kan utveckla den goda staden for alla ™ till stadsdelsndmnderna i Rinkeby-Kista,
Alvsjo och Skirholmen samt till Stadshus AB och stadsledningskontoret.

Motionen

I motion 2011:65 av Karin Wanngard m.fl. (S) pekar motiondrerna pa ett antal
mojligheter att utveckla de lokala arbets- och beslutsformerna i Stockholm for att
oka invanarnas deltagande i det demokratiska beslutsfattandet. Motionérerna ar
bekymrade over det laga valdeltagandet inom vissa valdistrikt. De beskriver ocksé
problem och forslag till atgarder som beror fullméktiges arbete, deltagandet i den
demokratiska utvecklingen, tillgangen till beslutsunderlag, stadsdelsndmndernas
utveckling, brukarinflytande och sjilvforvaltning, intresset for stadsutveckling,
ungas makt, dldres makt, medarbetarnas medbestimmande samt etik och antikor-
ruption. Motiondrerna anser inte att de demokratiska arbetsformerna och stadens
politiska organisation ska foréndras for ofta. Mot den bakgrunden foreslér man att
alla partier gemensamt analyserar, diskuterar och foreslar fordndringar. Motionen
utmynnar i ett yrkande att kommunfullmiktige beslutar tillsitta en fullméaktigebe-
redning med uppgift att utveckla demokratin i Stockholms stad. Fullméktigebe-
redningen bor, enligt motionérerna, presentera sina forslag fortlopande samt ldmna
en slutrapport helst fore den 15 oktober 2012 sé att beslutsunderlag foreligger in-
for budget 2013 och valet 2014. Motion 2011:26 bifogas i sin helhet (bilaga).

Férvaltningens synpunkter

Motion 2011:65 av Karin Wanngard m.fl. (S) tar upp fragestéllningar som beror
hur den representativa demokratin bor organiseras och utformas inom Stockholms
stad vad giller den verksamhet som enligt kommunallagen styrs av kommunfull-
miktige. Inom staden finns fjorton stadsdelsndmnder och négot fler fackndmnder
samt ett dussintal styrelser for rorelsedrivande bolag. Verksamheten avser kom-
munal service till cirka 850 000 stockholmare. Antalet stockholmare véntas om ett
par mandatperioder uppga till cirka 1 000 0000. Verksamheten bedrivs med sam-
manlagt cirka 40 000 anstéllda.

Ar 1993 infordes majoritetsstyre i staden (samtliga borgarrad med foredragnings-
ansvar 1 kommunstyrelsen tillhor majoriteten) och ar 1997 genomfordes stadsdels-
ndmndsreformen, vilken forutsatte stora fordndringar i stadens politiska organisa-
tion. Dessa fordndringar foregicks av ett omfattande utredningsarbete som redovi-
sades 1 ett antal rapporter; "Hur ska staden styras” 1988, ”SPO - Stockholms Poli-
tiska Organisation” 1991, "Ny strukturorganisation for Stockholms stad — Social,
Skola, Fritid, Kultur” januari 1993, ”Utvérdering av stadsdelsndmndsforsoket
1990-1992” mars 1993, ”Ny strukturorganisation for den mjuka sektorn i Stock-
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holms stad” oktober 1993, ”Ansvar och uppgifter for stadsdelsndmnderna” maj
1995. En antal forskare fo6ljde och utvédrderade stadsdelsndmndsreformen ur en
mingd aspekter samt redovisade sin forskning i ett stort antal rapporter. Slutrap-
porten ”Stadsdelsndmnder 1 Stockholm — Demokrati och effektivitet” publicerades
i mars 2001. Vid négra tillfdllen har stadsdelsndmndernas antal och uppgifter for-
andrats, framforallt i samband med kommunfullméktiges beslut om budgetar f6r
staden dren 1999 och 2007.

Forvaltningen kan sdledes konstatera att staden under en tiodrsperiod fore och
strax efter millennieskiftet genomfort omfattande fordndringar av stadens politis-
ka organisation. Forandringarna foregicks av gedigna utredningar och har f6ljts
upp av forskare. Frdgan om det nu foreligger behov av att med ett stort perspektiv
se Over stadens politiska organisation &r i allt vésentligt en politisk fraga. Den re-
presentativa demokratins huvudaktorer, partierna och deras valda foretrddare, bor
sjdlva avgdra om forutséttningarna for det politiska beslutsfattandet, genom till
exempel fordndringar i partivisendets funktionssétt eller i relationen véljare — val-
da, dndrats i sa stor utstrackning att en sddan dversyn bor genomforas. Hit raknar
forvaltningen de fragor som motionédrerna aktualiserar om avvagningen mellan
fackndmndernas respektive stadsdelsndmndernas beslutsritt samt om kommun-
fullméktiges arbetsformer.

Motionérerna aktualiserar ocksa frdgor om savél valkretsindelning som lokala val
med utgangspunkt i erfarenheter frdn Oslo. Forvaltningen saknar egen erfarenhet
och kompetens att bedoma dessa forslag och ber att betrdffande dessa {4 hinvisa
till valndimnden och dess kansli.

Motiondrerna foreslar "att alla lokaler staden disponerar over ska std till fore-
ningslivets forfogande, utan avgift, nir verksamheten inte anvander dem”. For-
valtningen delar uppfattningen att motesplatser i olika former ar en forutsittning
for demokratin. Men forvaltningen anser att det i staden finns gott om samlingslo-
kaler av olika typ. Bland stadens verksamhetslokaler bor i forsta hand skolor och
idrottslokaler upplétas for detta &ndamal. Lokaler for omsorger av olika slag bor
av bland annat hygienskil undantas. For barn- och ungdomsverksamhet tillimpas
s.k. 0-taxa vid upplételser. Forvaltningen har inte erfarenhet av att de nuvarande
taxorna skulle utgora ett avgorande hinder for foreningarnas motesverksamhet.

I motionen anf0rs att ’stockholmarna ska enkelt fd ta del av allt beslutsunderlag
for att kunna delta 1 utvecklingen samt kréva ansvar av sina fortroendevalda”. Ut-
over sprakliga krav och presentation av beslutsalternativ nimns i motionen dven
en mingd nya tekniker med vilka tjdnsteutlatandena bor kunna formedlas till de
fortroendevalda och till invanarna. Forvaltningen delar den nimnda malséttningen
och har forstaelse for de krav som motionérerna stéller pd beslutsunderlaget och
dess distribution. Forvaltningen arbetar stindigt pa att utforma sina tjansteutlatan-
den sé klart och tydligt som mgjligt, inte minst med tanke pa att manga av inva-

Férnyad demokrati - den goda staden fér alla

SID 4 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 000-712-2011
SID 5 (7)

narna i stadsdelsomradet har annat modersmaél dn svenska. Likasa foljer forvalt-
ningen kommunstyrelsens direktiv vad avser att tilldmpa e-post, hemsidor m.m. i
dialoger med invanarna. Forvaltningen deltar ocksa i olika forvaltningsdvergri-
pande fora som avser att utveckla tekniken for sddana dialoger. Forvaltningen ar
beredd att sénda ut nimndhandlingarna till nimndens ledaméter i elektronisk form
och ser positivt pa att sddana direktiv utfardas. Forvaltningen ldgger infor sam-
mantridena - i enlighet med kommuncentrala direktiv hdrom - alltid ut nimnd-
handlingarna pa stadens hemsida under fliken Insyn.

Motionérerna anfor att staden bor utveckla brukarinflytande och sjdlvforvalt-
ningsorgan for invanare som mer varaktigt anvénder stadens tjinster — framforallt
inom verksamhetsomradena skola, férskola och dldreomsorg. Forvaltningen till-
lampar de nu tillgdngliga modellerna for inflytande och paverkan inom sina for-
skolor samt omsorgsenheter for savél dldre som personer med funktionsnedsétt-
ning. Forvaltningen har inget att erinra mot att formerna for brukarinflytande och
sjalvforvaltning inom staden utreds 1 utvecklande syfte, men naturligtvis med be-
aktande av de formella begridnsningar som foreligger.

Motionidrerna foreslar nir det giller husbyggande, trafik och gronomraden att
stadsdelsndmnderna tar ansvar for att varje dr genomfora en boendedialog i varje
stadsdel ddr kdnda fordndringar presenteras och diskuteras samt dar invanarnas
och andra intressenters idéer samlas in som underlag for fortsatt arbete”. Forvalt-
ningen ar vilbekant med detta sitt att samrdda i planfragor genom den sa kallade
Jarvadialogen som genomf0rts 1 ett par omgéingar i tre av stadsdelsndmndsomradets
fyra stadsdelar under de senaste aren. Dialogprocessen har genomforts i anslutning
till de planer pa fornyelse av den fysiska miljon som utgér delar av Jarvalyt-
tet/Jarvavisionen (Akalladialogen, Husbydialogen och Rinkebydialogen). Huvud-
man for dessa dialoger har varit det i omradet storsta fastighetsbolaget med stod av
framforallt de stora tekniska forvaltningarna - stadsbyggnadskontoret, exploate-
ringskontoret, trafikkontoret och milj6forvaltningen — men ocksé av utbildningsfor-
valtningen och stadsdelsforvaltningen. En allmin uppfattning bland berérda kom-
munala instanser dr att processen varit synnerligen givande. Liknande dialoger har
ocksa borjat genomforas inom delar av Soderort. I anslutning till de s kallade
strukturplaner som presenteras av byggnadsndmnden/stadsbyggnadskontoret, bland
annat som ett resultat av de nimnda dialogprocesserna, deltar ocksé berorda teknis-
ka fackndmnder/fackforvaltningar och stadsdelsndmnden/stadsdelsforvaltningen 1
offentliga samrad med berdrda invénare i respektive stadsdel.

Forvaltningen delar uppfattningen att ndimnda typ av dialoger utgor viktiga inslag i
den demokratiska processen nér det giller fysisk samhéllsplanering. Men forvalt-
ningen anser att de kommunala instanser som har ritt att fatta erforderliga beslut
eller utarbetar beslutsunderlaget ska vara huvudansvariga for processen. Med un-
dantag for parkinvesteringar utgor inte stadsdelsndimnderna den huvudansvariga
kommunala instansen. Likasa kan diskuteras om det dr meningsfullt att sl fast att
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det arligen ska genomfG6ras dialogprocesser i berérda omraden. En storre flexibili-
tet vad géller frekvensen bor kunna tillaimpas.

Motionérerna anser att ’det ar viktigt att ungas mojligheter att fatta beslut, ta an-
svar for verksamheten i skolan, pd fritidsgdrden, i stadsdelsomradet, i staden ut-
vecklas”. 1 motionen pekas pa den diskrepans som foreligger mellan ungas vilja att
vara med och besluta/paverka och deras upplevelse av att det faktiskt dr sa. For-
valtningen svarar for forebyggande barn- och ungdomsinsatser i ett stadsdelsom-
rdde med en stor andel unga dér dessutom manga av dessa kinner ett utanforskap.
Mot den bakgrunden arbetar forvaltningen i den reguljara verksamheten pa ung-
domsgérdar och andra traffpunkter for ungdomar med att gora dem delaktiga ge-
nom bland annat beslutande stormd&ten och arbetsgrupper kring aktiviteter, dar
sadant som att skriva projektplan, gora budget och sdka pengar ofta kan inga. For
de néagot dldre ungdomarna ér arbetsmetoden coachning i verksamheter som i hu-
vudsak sker pa ungdomarnas eget initiativ. Forvaltningen har ocksé ett uppdrag
frdn nimnden att bilda nagon form av ungdomsforum for deltagande och inflytan-
de dér bland annat kan ingé diskussioner med lokalpolitiker om det som ligger
ndra dem men ocksa samhillsfragor i stort. Att bryta ett utanférskap hos ménga
ungdomar genom att ge dem 6kad makt Gver sin egen situation kriaver naturligtvis
dven andra typer av atgirder som ligger utanfor stadsdelsnimndens/stadsdels-
forvaltningens kompetens att besluta om. Framforallt ror det sig hdr om utbild-
nings- och arbetsmarknadsinsatser av olika slag.

Motionérerna anser ocksa att “pensiondrerna och deras organisationer ska ha
vdsentligt okad makt t.ex. genom pensiondrsrad som beslutar inom ramar, genom
fortroenderad med makt i de olika verksamheterna”. Pensionérer som klienter
eller brukare av stadens olika tjanster bor naturligtvis ha samma rétt till inflytande
och medbestimmande som andra grupper — till exempel genom brukarinflytande
och sjélvforvaltning, som for Gvrigt motiondrerna under annan rubrik foreslar ska
utredas 1 utvecklande syfte. Motionérerna utvecklar inte ndrmare forslaget om att
ge pensiondrsradet beslutanderitt “inom ramar”, vilket gor det svart att kommente-
ra detsamma. Mojligheten att forfattningsenligt 6verlata beslutanderitt dver kom-
munala medel till andra &n fortroendevalda och tjdnstemin dr dessutom mycket
begransad. Forvaltningen avstar darfor att nirmare kommentera detta forslag.

Motionédrerna anfOr att man vill stdrka medarbetarnas medbestimmande i beslu-
ten, bdade de overgripande och de ndra pd arbetsplatsen”. Forvaltningen delar
uppfattningen att det ocksé ar till nytta for stadens invanare om staden dr en attrak-
tiv arbetsgivare som formar rekrytera kompetenta medarbetare. Vad betraffar med-
arbetarnas medbestimmande pa arbetsplatsen tillimpar forvaltningen géllande
medbestimmandeavtal. Enligt forvaltningens uppfattning fungerar avtalet vil nir
det géller dialog och beslut betréffande fysiska och psykosociala aspekter i ar-
betsmiljon. Nér det géller beslut i stadsdelsnimnden av mer dvergripande karaktar
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har medarbetarna genom sina fackliga organisationer mojlighet att paverka genom
forhandling och yttranderitt vid nimndsammantrédena.

Motionérerna foreslar med forebild fran Goteborgs stad att &ven Stockholms stad
forbéttrar sin interna kontroll genom utvecklad etisk policy, obligatorisk sjélvde-
klarationsmodell i forvaltningar och bolag samt mottagarfunktion for sd kallade
visselblasare (whistleblowers). Forvaltningen har naturligtvis inget emot att staden
vidtar atgérder for att minska riskerna for korruption och mutor samt brott mot den
etiska policyn. Sa kan bland annat ske genom att frimja ett 6ppet klimat pa arbets-
platserna dar det ar sjdlvklart att reagera mot oegentligheter. Forvaltningen saknar
dock erfarenheter av de exempel fran Goteborg som ndmns i motionen. Foreligger
behov av att utreda detta bor stadsrevisionens erfarenheter och synpunkter viga
tungt.

Motionen avslutas med ett yrkande om att kommunfullmiktige “bor tillsdtta en
fullmdktigeberedning med uppdrag att utveckla demokratin i Stockholms stad”.
Behovet av en sadan beredning bor, enligt forvaltningens uppfattning, vara bero-
ende av om fullméktige anser att en stor 6versyn av stadens politiska organisation
behover genomforas.
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