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Remissvar av forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stallt

Hérmed 6verldmnas remissvar pa forslaget KOM (2012) 617 fran

Socialférvaltningen.

\jﬂllis Hammar
orvaltningschef

- Sammanfattning
Fonden for europeiskt bistand till dem som har det sémst stillt foreslds omfatta 2,5
miljarder EUR under perioden 2014-2020 och medel ska tas ur strukturfonderna.
Malgruppen dr framforallt barn som lever i fattigdom och hemldsa personer.
Fonden ska finansiera livsmedel och nédvindiga dagligvaror. Forvaltningen
forstar behovet av fonden men anser att det & medlemsstaternas ansvar att sjdlva
tillfredsstélla medborgarnas basbehov. Férvaltningen menar att EU- projekt som
finansieras med strukturfondsmedel i fortséttnigen precis som nu, snarare ska syfta
- till ett utvecklingsarbete for att forbattra mojligheterna till egen forsérjning.
Forvaltningen skulle snarare 6nska en socialfond som mdjliggor att fokusera pé de
personer som #r i stérst behov av stod och star 1dngst bort fran arbetsmarknaden.
Det har varit svart pd grund av det medfinansieringssystem som socialfondsprojekt

bygger pa for nirvarande.

christina.gronberg@stockholm.se
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TJANSTEUTLATANDE

Arendets beredning

Socialforvaltningen, Stockholms stad har pa uppdrag av stadens socialrotel
besvarat Socialdepartementets remiss om forslag pa Europaparlamentets och
radets forordning om fonden for europeiskt bistand till dem som har det sémst
stéllt. D4 remisstiden var alltfor kort for ett vanligt remissforfarande har
socialférvaltningen ombetts skriva ett kontorsyttrande. Kontorsyttrandet har
utformats inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Bakgrund

Ar 2010 riskerade nistan en fjirdedel av alla européer (116 miljoner) fattigdom
eller social utestdngning. Ett av de mest patagliga inslagen i materiell fattigdom &r
brist pa livsmedel av lamplig mingd och kvalitet. Ar 2010 hade niistan nio procent
av EU-befolkningen (43 miljoner ménniskor) inte r&d med en maltid som
innehaller kott, kyckling, fisk eller vegetariskt motsvarighet varannan dag, vilket
ar definitionen pa grundldggande behov enligt Vérldshilsoorganisationen.
Hemldoshet dr en sérskilt allvarlig form av materiell fattigdom. Det finns -
uppskattningar som visar att omkring 4 miljoner ménniskor var hemlosa i Europa
2009-2010. Det finns omkring 25 miljoner barn i EU som riskerar fattigdom.
Allmént 16per barn nagot storre risk for fattigdom eller social utestingning &n
resten av befolkningen. EU:s frimsta instrument fér att stodja intrdde pa
arbetsmarknaden och dirigenom bekédmpa fattigdom och framja social inkludering
ar och forblir Europeiska socialfonden (ESF). Det mest utsatta som lever 1 extrem
fattigdom har dock svart att dra fordel av ESF:s atgirder for social inkludering.

EU:s ordning for utdelning av livsmedel till de s&mst stéllda har under drygt tva
decennier gett livsmedelsbisténd till fattiga medborgare. Ordningen inréttades
1987, jordbruksdverskott som annars skulle ha forstérts stélldes till férfogande for
medlemsstater som dnskade anvianda dem. Det blev en viktig forsorjningskélla for
organisationer som arbetade med att ge livsmedel till de minst gynnade.

Eftersom interventionslagren forvédntas minska under dren 2011-2020 till f61jd av
reformer inom jordburkspolitiken har ordningen for utdelning av livsmedel
forlorat sitt ursprungliga existensberittigande. Materiell fattigdom &r dock
fortfarande ett allvarligt problem. Dérfor faststélls 1 denna forordning for dren
2014-2020 ett nytt instrument f6r att komplettera befintliga
sammanhallningsinstrument sérskilt ESF genom att riktas till de vérsta och mest
socialt destruktiva formerna av fattigdom.

En eventuell betydande nédskéirning i det stdéd som tillhandahalls enligt EU:s
ordning for livsmedelsutdelning fick stor kritik frén civila samhaéllets
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organisationer samt foretrddare fran regionala och lokala myndigheter. De betonar
vikten av stédet och av att systemet ska fa fortsétta nér behoven nu dkar.

Arendet

Forslaget till ndsta flerariga budgetram (2014-2020) frén kommissionen &r att
Sronmérka en budget pa 2,5 miljarder euro till ett nytt instrument for att bekdmpa
de mest extrema formerna av fattigdom och social utestdngning. Medel ska tas
fran strukturfonderna. Malgruppen dr framforallt barn som lever i fattigdom och
heml&sa personer. Fonden ska finansiera livsmedel och nédvéndiga dagligvaror.

Kommissionen ska fordela medlen till medlemslédnderna utifrin en
fordelningsnyckel (tvé av tre EU-gemensamma indikatorer for att méta EU 2020-
strategins mal f6r minskad fattigdom och social utestdngning). De tva
indikatorerna 4r andelen personer som lever i materiell fattigdom och andelen i
hushall med mycket 1ag sysselsittning. Enligt forslaget ska medlen hanteras av en
nationell myndighet. Partnerorganisationer som offentliga organisationer eller
ideella organisationer ska tillhandahalla livsmedlen eller varorna.

Fonden ska st6dja nationella system dér livsmedel och baskonsumtionsvaror f6r
personligt bruk delas ut till hemldsa och/eller barn som har det sdmst stéllt.
Fonden fir #ven stédja atgiirder som kompletterar basbehov och som kan bidra till
social inkludering. Kriterier for vilka personer som ska fé bistdnd faststélls pd
nationell/regional/lokal niva, utifran lokala behov.

Om foérordningen tréader i kraft ska alla medlemsstater 1dmna ett operativt program
for godkinnande av kommissionen. Ekonomisk forvaltning och kontroll bygger pa
strukturfondernas system. Somliga bestimmelser har férenklats for att passa de
insatser som kommer att stodjas ur fonden. Medfinansieringssatsen inom de
operativa programmen uppgér till 85 procent av de offentliga utgifterna. Det
innebir att EU stir for max 85 procent av programmet och resten ska finansieras
av medlemsstaterna (nationellt, regionalt eller lokalt).

Fran och med 2015 ska medlemsstaterna 1dmna in en érlig rapport i juni till
kommissionen om genomfdrandet av det operativa programmet under féregaende
budgetir. Forvaltningsmyndigheten ska utvérdera fonden vid tva tillfillen under
programperioden (2017 och 2021).

Remissvar av férslag till Europaparfamentets och ridets férordning om fonden fér europeiskt bistind till dem som har det
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen inser att manga invanare i flera medlemsstater befinner sig i en
mycket utsatt situation och forstér att det finns ett stort behov av insatser i linje
med fondférslaget. Det borde dock vara medlemsstaternas ansvar att tillgodose
basbehov for de medborgare som inte sjdlva klarar detta. Férvaltningen menar att
EU- projekt som finansieras med strukturfondsmedel i fortséttningen precis som
nu, snarare ska syfta till ett utvecklingsarbete for att férbéttra méjligheterna till
social inkludering. Fran forvaltningens sida finns ett stort intresse att genomféra
projekt gemensamt med andra linder for att utveckla metoder som syftar till att
bekdmpa fattigdom och social utestingning. Direkta stddinsatser i form av att
leverera livsmedel och de allra ngdvéndigaste materiella varorna borde dock vara
ett nationellt ansvar, da det inte finns ett tydligt vinstsyfte med en europeisk
samordning. EU-finansierade projekt borde istéllet innehélla ett incitament av att
driva utvecklingen i 6énskvérd riktning. [ den foreslagna fondens syfte finns dock
inte tillrdckligt med potential att skapa fordndring f6r individen. Ddrmed borde
fondens syfte att m&ta basbehov forbli ett nationellt ansvar snarare én ett
europeiskt. Enligt forslaget kan fonden st6dja &tgirder som kan bidra till social
inkludering i kombination med att tillfredsstilla basbehov. Férvaltningen anser att
tyngdpunkten mdste vara just pd atgérder som kan stédja en social inkludering.

Foérvaltningen menar att fattigdom och social utestangning frémst ska bekimpas
genom att underlitta ett intrdde pd arbetsmarknaden. Forvaltningen stodjer
kommissionens strategi fér aktiv inkludering, som innebér en aktiv
arbetsmarknadspolitik, tillgang till sociala tjanster av god kvalitet samt en
grundldggande ekonomisk trygghet for alla oavsett om man har méjlighet att
arbeta eller inte. Den foreslagna fonden motsvarar ddremot inte de tre
grundpelarna i den aktiva inkluderingsstrategin. I enlighet med strategin for aktiv
inkludering dr det av storsta vikt att forbéttra arbetssétt och utveckla nya metoder
for att inkludera fler pd arbetsmarknaden.

Inom Europeiska socialfonden (ESF) har det funnits goda mdjligheter att arbeta
med utveckling av metoder for att stédja personer till ett intréde i arbetslivet.
Stockholms stad driver ett flertal ESF-finansierade arbetsmarknadsprojekt. Ett
problem pa grund av det medfinansierings-system som ESF-projekt bygger pa for
ndrvarande har dock varit att arbeta med dem som stér ldngst ifrén
arbetsmarknaden sdsom missbrukare, hemlGsa och de som star utan erséttning i
form av forsorjningsstdd, arbetslohetsforsdkring eller stod fran forsékringskassan.
F 6rvaltningen skulle snarare dnska en socialfond som m&jliggér att fokusera pé de
personer som stér ldngst bort fran arbetsmarknaden. '
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Forvaltningen kan konstatera att ett av de projekt som staden 4r engagerad 1 skulle
kunna vara aktuellt for att soka medel ur den foreslagna fonden. ESF-projektet
Crossroads drivs av Stadsmissionen i samverkan med Frélsningsarmén och de
offentliga medfinansidrerna Arbetsformedlingen och Socialforvaltningen,
Stockholms stad. Crossroads 4r ett informations- och stédcenter f6r EU-migranter
i Stockholm. Bakgrunden till projektet dr att 6ppna dagverksamheter for hemldsa
under senare ar har besokts av allt fler EU-migranter. Innan Crossroads startade 1
mars 2010 utgjorde EU-migranter till och med en majoritet av dem som kom till
dagverksambheter for hemldsa. Eftersom malgruppen hade dnskemal om helt annan
service och hjdlp 4n 6vriga hemldsa fanns ett behov av att utveckla ett nytt
arbetssitt for att méta mélgruppen. Syftet med projektet Crossroads ir att utveckla
ett arbetssitt for att stodja EU-migranter och ddrmed minska socialt utanforskap
och fattigdom. Crossroads erbjuder en kombination av basbehov (mat, tvitt,
dusch) och rad/stdd pa sitt eget sprak (information om svenska arbetsmarknaden,
svenska kurs, dversittning av betyg/intyg, juridisk hjélp, kontakt med sitt
hemlands ambassad mm). I mars 2013 avslutas ESF-projeket med nuvarande
finansiering, eventuellt kan projektet bli beviljat en f6rldngning pé ett &r av ESF.
Ar 2014 #r dock finansieringen av verksamheten oklar. Forvaltningens standpunkt
som ndmnts tidigare, att basbehov ska vara ett nationellt ansvar innebér en
svarighet i det hér fallet, d4 ingen svensk myndighet har ett uttalat ansvar for
Crossroads mélgrupp.

Avslutningsvis, anser forvaltningen att det i forsta hand boér vara medlemsstaternas
ansvar att tillgodose basbehov for sina medborgare och att EU-finansierade
projekt istéllet bor ha tydligt fokus pé att utveckla nya verksamheter och arbetssétt
for att 6ka sjalviorsorjningsgraden. Exemplet Crossroads visar pa att det 1
medlemsstaterna kan finnas behov av verksamhet riktat till personer som inte
omfattas av landets sociala bistandssystem. Forvaltningen vill istallet {or att
fororda en fond f6r europeiskt bistand till dem som har det sédmst stdllt framhélla
vikten av att de forslag som finns om att vika 20 procent av ESF:s budget till att
bekdmpa fattigdom genom utvecklingsprojekt inom den europeiska socialfonden
far gehor i forhandlingarna om utformningen av strukturfonderna. Det skulle
innebéra goda och nédvindiga utvecklingsmdjligheter inom det sociala arbetet.
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