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Utékad valfrihet inom omsorg om personer
med funktionsnedsé&ttning enligt LSS -
korttidstillsyn till skolungdom éver 12 éar

Stadsledningskontorets férslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Valfrihet infors inom korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 ar frén och
med 1 januari 2014.
2. Foreslagen ersittningsmodell och ersittningsnivaer faststills att gélla for
korttidstillsyn fr.o.m. 1 januari 2014.
3. Socialnimnden fér i uppdrag att utarbeta anvisningar for hur
resursmétningar ska genomforas samt for den enskildes val.
4. Socialndmnden far i uppdrag att komplettera resursmatningarna sa att de
dven omfattar personer med autism och Aspergers syndrom.
5. Socialnimnden far 1 uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt LOV.

Irene Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektor bitr. stadsdirektor
Sammanfattning

Stadsledningskontorets foreslér i detta drende att ett valfrihetssystem for en LSS
insats inom omsorg om personer med funktionsnedsittning — korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ar (KTT) - infors i Stockholm stad. Drygt 300 elever har idag
korttidstillsyn. Verksamheten erbjuds av knappt 60 utforare. Av dessa dr 25 privat
utforare dir s.k. enskilt avtal tecknats. I drendet foreslés ett enhetligt ersittnings-
system i fyra nivéer till samtliga utforare, oavsett regiform, med mojlighet till
sdrskild redovisning for barn/ungdomar som bedéms ha behov utéver vad
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nivaerna ersétter. Stadsledningskontoret foreslar vidare att socialndmnden far i
uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt lagen om valfrihet (LOV).

Bakgrund

Kommunfullmiktige fattade den 26 maj 2008 beslut om inforande av
valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och SoL om personer med
funktionsnedséttning. Insatser dar valfrihet inférdes var korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet 1 form av korttidshem LSS, bostad med sérskild service for barn och
ungdom samt vuxna enligt LSS samt daglig verksamhet enligt LSS. Beslut om
valfrihet for flera insatsformer inom socialpsykiatrin fattades 1 samma drende.

Foreliggande drende utgor stadsledningskontorets forslag till valfrihetssystem
inom en LSS insats for personer med funktionsnedséttning, korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ar, i Stockholm stad och ett forslag pé tillhdrande
ersittningssystem.

Arendet

Korttidstillsyn

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), 4r en s.k.
rattighetslag som innehaller ritten till tio olika definierade stodinsatser, dir
korttidstillsyn dr den sjunde stodinsatsen.

I forarbetena till LSS star foljande avseende korttidstillsyn: "Mdnga ungdomar
med omfattande funktionshinder som har forvirvsarbetande fordldrar kan av olika
skdl inte klara sig sjdlva fore eller efter skoldagen eller under skollov och ferier.
Det dr ddrfor nodvdndigt att de under sddan tid kan tillforsdkras bdde en trygg
situation och en meningsfull sysselsdttning.”

Korttidstillsyn ska kunna ges fore och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar
och lidngre lov. Att generellt begrinsa tillgangen till korttidstillsyn genom att ha
faststéllda Gppettider &r, enligt ldnsstyrelsernas bedomning, inte forenligt med lagens
intentioner. Det finns heller inget stod 1 lagstiftningen for att generellt begransa
utformningen av insatsen. Kammarritten har kommit fram till att korttidstillsyn kan
beviljas dven till elever vars fordldrar inte studerar eller forvarvsarbetar. Ett annat
exempel frain Kammarrdtten &r att insatsen kan beviljas i kombination med personlig
assistans om den enskilde har behov av strukturerad fritidsverksamhet tillsammans
med andra ungdomar.

Utskad valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedsattning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver
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I prop. 1992/93;159 sid 79 framgar ocksé foljande om korttidstillsyn for skolungdom
over 12 ar:

“Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket varierande. Det innebdr att
tillsynen maste kunna utformas flexibelt med utrymme for individuella losningar.
Vissa ungdomar kan behova tillsyn och hjdilp i hemmet. For andra kan kommunens
reguljdra fritidsverksamheter med personligt stod vara det bdsta alternativet. I vissa
situationer kan det vara ldmpligt att anordna grupper for att tillgodose onskemdl som
kan finnas bland funktionshindrade ungdomar om att trdffa andra ungdomar i en

’

likartad situation.’

Om ungdomen omfattas av LSS och har ett behov av korttidstillsyn, har han/hon ritt
till insatsen.

Privata anordnare av korttidstillsyn ska ha socialstyrelsens tillstand, vilket d&ven
giller entreprendrer. Fran 1 januari 2010 géller d&ven en anmélningsskyldighet for
kommunala verksamheter till socialstyrelsen samt att registerkontroll ska goras av
anstéllda inom alla LSS-verksambheter.

Korttidstillsyn i Stockholms kommun

I Stockholm fattade kommunfullméktige i december 1994, med anledning av
Overtagandet av huvudmannaskapet for landstingets omsorgsverksamhet (dnr
1994:18), att skolstyrelsen skulle ta ansvar for insatsen korttidstillsyn for ungdom
over 12 ar (géller dven gymnasiearen for elever tillhorande personkrets 1 och 2) i
anslutning till skoldag och lov. Utbildningsndmnden genomf6rde en
omorganisation den 1 januari 2005 vilken resulterade i att hela ansvaret for
insatsen korttidstillsyn dverfordes till stadsdelsndmnderna enligt beslut i
kommunfullméktige. Samtidigt omfoérdelades 60 miljoner kronor 1 budget fran
utbildningsndmnden till stadsdelsndmnderna.

Den 1 okt 2011 hade 308 elever i Stockholms stad korttidstillsyn enligt LSS vid en
forfragan till samtliga stadsdelsndmnder, en minskning fran 2010 med ca 50
elever. Insatsen &r bistdndsbedomd. Det forekommer dven att beslut om
korttidstillsyn fattas enligt SoL. Beslut om korttidstillsyn fattas fr.o.m. ungdomen
borjar 1 drskurs 7. Beslut kan ocksa fattas under sommaren efter avslutad arskurs
6, 1 de fall den enskilde begir det.

Idag finns fyra olika former av korttidstillsyn 1 Stockholms stad:
- skolans fritidsverksamhet (savdl kommunala som fristaende skolor)
- privata utforare

Utskad valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedsattning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver
12 ar
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- stadsdelsndmndens egen regi utanfor skoltid
- entreprenader

Den vanligaste 16sningen édr att korttidstillsyn erbjuds inom skolans
fritidsverksamhet, vilket ofta innebér att elever 6ver 12 ar som éar i behov av denna
insats far sitt behov av tillsyn tillgodosett i samma verksamhet som de allra yngsta
barnen pa skolan.

Ytterligare information om stadens riktlinjer kring korttidstillsyn aterfinns i
”Handléggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedséttning” dnr 326 — 2283/2010.

Kostnader fér korttidstillsyn

Tillaggsschablonen for sdrskolebarn 1 fritidshem upphor att gilla den 1 juli efter
avslutad arskurs 6. Dérefter faller kostnaderna for elever med behov av tillsyn i néra
anslutning till skoltid, inom verksamhetsomradet funktionsnedséttnings budget (det
fasta anslaget) pa respektive stadsdelsnimnd. Stadsdelsndmnderna ansvarar dven
for kostnaden for den s.k. tredje resan, d.v.s. resan fran korttidstillsynen till
hemmet. Skolan ansvarar for kostnaden mellan hemmet och till skolan samt fran
skolan till korttidstillsynen.

Kostnaden for korttidstillsyn under 2011 var 64 760 935 kr och fordelade sig
pd respektive stadsdelsndmnd enligt nedan:

Stadsdelsnimnd Antal barn och ungdomar Kostnad 2011
Bromma 16 4893 730
Enskede-Arsta-Vantor 36 6 820 623
Farsta 23 3 869 657
Hagersten-Liljeholmen 25 4210 865
Hisselby-Villingby 36 7514245
Kungsholmen 6 1164 540
Norrmalm 16 3 649 543
Rinkeby-Kista 27 6769 620
Skarpnidck 14 3943 732
Skérholmen 24 3706310
Spanga-Tensta 19 5474 835
Sodermalm 31 5 896 005
Alvsjo 7 2080 987
Ostermalm 28 4766 243

Kostnader enligt uppgifter fran agresso, antal barn enligt uppgifter fran stadsdelsndmnderna
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Ersattning till utférare idag

Kostnaden varierar stort i stadsdelsndimnderna for respektive elev. Skillnaden
ligger mellan 5 500 kr/méanaden och 44 000 kr/manaden. Skilet till den stora
skillnaden &r delvis den enskildes behov av stod men ocksé att platser idag kdps
pa s.k. enskilda avtal av privata utforare. En annan orsak ar att det idag inte finns
ett tydligt erséttningssystem for korttidstillsyn pad samma sétt som for t ex
fritidshem for sérskolebarn.

Nivén pa tillaggsschablonen for sdrskolebarn i fritidshem upp till 12 &r bedéms av
utbildningsnimndens mottagande team. Tilldggsschablonen har fem nivéer (varje
niva motsvarar ett for eleven bedémt behov av stéd) pa mellan 107 329 kr/ar till
200 623 kr/ar. Utover detta utgar ocksa en grundschablon for skolbarnomsorg pa
ca 43 000 kr/ar. Det blir mellan 12 527 kr/manad och 20 302 kr/ménad per elev.
Utover dessa fem nivéer finns ocksa en mdjlighet till erséttning utifrén s.k.
séarskild redovisning, vilket innebar att kostnaden beddms utifran elevens sarskilda
behov som beddms ligga utanfor hogsta erséttningsnivan. Stadsdelsndmnderna
betalar ofta, men inte alltid, samma erséttning for korttidstillsyn 1 egen regi enligt
samma niva och schablon som utbildningsndmnden tidigare bedomt for
sarskolebarn i fritidshem for barn upp till 12 ar.

For privata utforare av korttidstillsyn utgar vanligtvis den erséttning som avtalats
mellan utforaren och stadsdelsndmnden. I vissa fall anvinds samma beddmning av
ersittningsnivéer for privata utforare som for egen regi. Det finns en uttalad
onskan fran stadsdelsnimnderna att erséttningen ska tydliggoras oavsett regiform.

Framtagande av ett férslag till ersétning
I arbetet med att ta fram ett forslag till ersdttning for korttidstillsyn har
representanter frén sju stadsdelsndmnder, samt socialnimnden deltagit.

For att fa fram ett forslag till ersdttning har en relevant timerséttning beréknats
utifrén:

- en snittkostnad for personal (vardare 2011)

- semestertilligg

- semestervikarie/sjukvikarie (5,5 veckors ledighet/ar)

- tid for utbildning

- rast m.m. (rdknat pa 8 % kringtid)

- personalforsdkring

- ledning (rdknat pa en chef pa 20 personer)

- hyra (snitt av daglig verksamhet och fritidsverksamhet)

Utskad valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedsattning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver
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- ovrigt (9,7 % enligt schablon fran daglig verksamhet)
- central administration (avser program 0 pa sdn 3,5 %)

Den timerséttning som berédknats dr 280 kr, att jamfora med timerséttningen 1 snitt
for hemtjanst inom dldreomsorgen som ligger pa 293 kr for kommunal regi.
Hemtjénstens hogre timersattning beror framst pa behovet av mer kringtid.
Utifran framrdknad timersattning har sedan berdkningar gjorts for att hitta vilken
ersittning som ir relevant med hinsyn till foljande:

- berédknad personaltithet i snitt i de foreslagna fyra nivaerna (flera
stadsdelsndmnder har varit med i arbetet med att gora denna berdkning mot
bakgrund av utbildningsndmndens nivibedomning av aktuella elever som
har korttidstillsyn)

- berédknad snittid pa korttidstillsyn efter skoltid samt under lov

- indelning av ersittning i hel- och deltid

Diskussioner har forts i arbetsgrupperna kring om ersattningen ska betalas ut per
timme, dag, vecka, termin, halvar eller helar. Gruppen har behandlat denna fraga
allt utifrdn arbetsbelastning for handliggare till utférarens mojligheter att kunna

planera sin verksamhet och ddrmed battre sékerstélla en kvalitet 1 verksamheten.

Oppettider

Stadsledningskontoret har forsokt utreda hur vanligt det dr att elever har behov av
korttidstillsyn pa lov under terminer och pé lov sommartid. Det finns idag ingen
tydlig bild av hur stort behovet dr. Det beror delvis pd hur avtalen och besluten ér
skrivna men ocksa for att det saknas dokumentation for att kunna fa en tydlig bild.
Vid en forfragan till ca 15 utforare har fyra utforare svarat, enligt dessa har ca 80-
90 % av eleverna behov av korttidstillsyn pa loven.

Stadsledningskontoret har fort en dialog med utforare och foréldrar for att fa en
battre bild av olika kvalitativa och praktiska fragor. Elever med stora
funktionsnedsédttningar har behov av korttidstillsyn i1 en stérre omfattning dn elever
med lattare funktionsnedsattningar.

Behovet av korttidstillsyn under terminerna &r 1 forsta hand efter skoltid fran ca
13.00 till 17.00, ca 4 timmar om dagen. Behov finns dven for vissa elever fore
skoldagens borjan och efter 17.00. Korttidstillsyn ska kunna beviljas mellan ki
06.30-18.30 vilket ar samma forhallande som for ordinarie skolbarnomsorg. Om
behov foreligger ska korttidstillsyn dven beviljas pa annan tid.

Utskad valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedsattning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver
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De flesta elever har idag sin korttidstillsyn knuten till sin skola men det
forekommer att korttidstillsynen dr forlagd pa en annan plats vilket medfor en del
langre resor.

Lokaler och &vrigt kostnader

Det har varit svart att fa en klar bild av kostnader for lokaler och 6vrigt (t ex drift,
lunch, mellanmal, inventarier samt leksaker och material). Egen regi som har sin
verksamhet 1 forsta hand 1 skolmiljo har oftast ingen egen kostnad for lokaler
eftersom dessa kostnader inte sérskiljs frn skolans dvriga kostnader. De privata
verksamheter som inkommit med uppgifter har angivit en lokalkostnad pa mellan
10 000 kr — 120 000 kr/ar. Hér har det varit svért att fa uppgifter pd om den
inrapporterade kostnaden for hyran avsett enbart KTT verksamheten eller flera
verksamheter som samordnas. Stadsledningskontoret har darfor undersokt
snittkostnaden for lokaler for all fritidsverksamhet (ca 16000 kr/ér) i staden samt
for daglig verksamhet LSS (ca 24 000 kr/ar). Samma sétt har anvénts for att fa en
kostnadsbild avseende 6vriga kostnader (fritidsverksamhet ca 19 000 kr/ar och
daglig verksamhet ca 44 000 kr/ar). De flesta verksamheter samutnyttjar lokaler,
inventarier, leksaker och annat material med 6vrig verksamhet som bedrivs utover
korttidstillsynen.

Utbildning

Ansvarig chef alternativt forestdndare har oftast ett storre ansvarsomride &n bara
for korttidstillsynen, vanligtvis dven 6vrig fritidshemsverksamhet pé skolan. Ofta
ar dessa verksamheter integrerade. Den vanligaste befattningen bland personal
inom korttidstillsyn i egen regi ir elevassistent.

I métet med fordldrar framkom synpunkter pé vikten av att personalen pa
korttidstillsyn framfor allt har goda kunskaper om de olika
funktionsnedséttningarna. Vidare ansag fordldrarna att en social kompetens var
véardefull for att stotta barnen i olika social formégor, sirskilt de dldre barnen.

Utférarnas synpunkter vad giller kompetens var att det skulle finnas en
forestandare for verksamheten samt att ovrig personal skulle ha minst gymnasial
utbildning med inriktning mot omsorg om personer med funktionsnedséttning,
underskoterska eller fran omvardnadsprogrammet. Vidare ansag utforarna att det
fanns behov av mentalskotare for att kunna mota svara beteendestérningar. De
ansdg ocksa att det skulle stillas krav pa att alla utbildas i bemdtande.

Utskad valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedsattning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver
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Inom privata verksamheter krévs tillstdnd for att bedriva LSS verksamheter.
Socialstyrelsen har inga sédrskilda krav pd utbildning vad géller korttidstillsyn, till
skillnad mot andra LSS verksambheter.

Innehall/aktiviteter

Insatsen korttidstillsyn ska i sitt innehall kunna erbjuda samma verksamhet som ett
fritidshem for elever under 13 4r. I Stockholms stads riktlinjer star att
korttidstillsyn ska utformas med utrymme for flexibla 16sningar och utga fran den
enskildes behov. Med det menas i forsta hand formen (t ex om det ar bast for den
enskilde att ga kvar pa sitt fritidshem eller ingé i en grupp med andra ungdomar
med funktionsnedsittningar) snarare &n innehdllet. Det fastslés ocksa att en
meningsfull sysselsittning ska kunna erbjudas. Den enskildes behov av
omvéardnad, tillsyn och aktiviteter ska tydligt framga 1 en bestéllning till utféraren
som 1 sin tur ska beskriva hur detta ska tillgodoses 1 en genomforandeplan. Det
tillkommer bestillaren att folja upp utforarens genomforandeplan och insatsens
kvalitet.

For manga elever med funktionsnedsittningar krivs specialleksaker och material
for att de ska ha mojlighet till samma aktiviteter och meningsfull sysselsittning
som barn utan funktionsnedsittningar. Det innebér ofta fordyrande inkop for
utforaren.

Utférare av korttidstillsyn

Under 2011 fanns det totalt ca 57 utforare som erbjod korttidstillsyn 1 Stockholms
stad. Av dessa var 30 utforare egen regi och tva entreprenader.
Stadsdelsndamnderna kopte ocksé platser pa s.k. enskilda avtal av ca 25 privata
utforare. Det finns idag inget ramavtal avseende korttidstillsyn.

Konsekvensbeskrivning

Stadsledningskontoret har latit samtliga stadsdelsnimnder bedéma hur linge varje
elev har behov av korttidstillsyn 1 veckan. Stadsdelsndmnderna har fitt ta stillning
till om eleven har behov av mer @n 15 timmar/vecka alternativt 15 timmar eller
mindre/vecka under terminerna. Alla stadsdelsndmnder har inte kunnat géra en
sadan berdkning di uppgifter saknats. Nio stadsdelsndmnder har dock inkommit
med uppgifter alternativt gjort bedomningar av nérvarotiden. Av dessa uppgifter
framgar att ca 60 % av eleverna deltar heltid och ca 40 % deltid. Siffrorna &r inte
helt tillforlitliga da vissa stadsdelsndmnder enbart gjort egna beddmningar av
behovet. Utifrdn denna berdkning skulle fem stadsdelsndmnder fa en hogre
kostnad med den ersittning som stadsledningskontoret foreslér i detta drende, &n
vad de hade 2011. Totalt skulle dessa stadsdelsnamnder fa 1,7 mkr mer i kostnader
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varav tva stadsdelsndmnder skulle std for 1,5 mkr mer dn vad de hade i1 kostnad
2011. En av dessa tva stadsdelsndmnder rapporterade ett underskott 2011inom
omsorgen om funktionsnedsatta. Ovriga stadsdelsnimnder skulle ha en ligre
kostnad 4n vad de hade 2011.

Jamforelse mellan utfall 2011 och foreslagen erséttning om 60 % av barnen/ungdomarna vistas heltid och 40 % deltid pd KTT.

Stadsdel/kostnad yrtall 2014 God?'zzlit’l‘(:‘r::“'; (;%
Bromma 4893730 2 596 908
Enskede- Arsta - Vantor 6820623 7 525 992
Farsta 3869 657 3379373
Hagersten - Liljeholmen 4210865 4002 301
Hasselby - Vallingby 7 514 245 7 124 895
Kungsholmen 1164 540 1299 147
Norrmalm 3649 543 3098 412
Rinkeby - Kista 6769 620 6805 473
Skarpnack 3943732 2616 293
Skarholmen 3706 310 4531793
Spanga - Tensta 5474 835 4 609 663
Sédermalm 5 896 005 5898 423
Alvsjo 2080 987 1905 718
Ostermalm 4766 243 4722177
Totalt 64 760 935 60 116 567

Ovanstaende ekonomiska konsekvensbeskrivning forutsitter att alla privata
korttidstillsynsverksamheter viljer att g med i valfrihetssystemet.

For att undersoka privata utforares incitament for att ingd i LOV har
stadsledningskontoret bett fyra stadsdelsndmnder om foljande uppgifter kring
nuvarande erséttning:
- beddmd niva (1-5) av behov for eleven gjord av utbildningsndmndens
mottagandeteam
- antal timmar 1 korttidstillsyn efter skoltid

Tva stadsdelsndmnder har haft viss tillgang till dessa uppgifter. Svaren visar att av
19 privata utforare finns dessa uppgifter for 14 elever. Enligt dessa uppgifter
skulle nio privata utforare erhélla en hogre ersittning med den foreslagna
ersittningsnivan.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning. Samverkan har
skett med juridiska avdelningen, representanter fran stadsdelsndimnderna

Utskad valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedséttning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver
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Kungsholmen, Ostermalm, Skirholmen, Spanga-Tensta, Sédermalm, Enskede-
Arsta-Vantér, och Norrmalms samt socialnimnden och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag
Stadsledningskontoret foreslar att ett valfrihetssystem infors for insatsen
bistaindsbeddmd korttidstillsyn till skolungdom &ver 12 &r inom omsorgen om
personer med funktionsnedséttning fr.o.m. 2014-01-01. Inf6r detta datum beréknas
bl.a. LOV —upphandlingar, anvisningar kring resursmétningar samt eventuella
forandringar 1 verksamhetssystem vara klara.

Valfriheten ska innebéra att barn/ungdomar 6ver 12 ar, som sokt och fitt ett
bistandsbeslut pa att de &r beréttigade till korttidstillsyn, ska kunna gora ett eget
val av vilken korttidstillsynsverksamhet han eller hon vill delta 1 (efter val av
skola). Valet ska goras bland utférare som finns med i valfrihetssystemet och som
kan tillhandahélla den insats som den enskilde &r i behov av, ndgon begransning
till en viss stadsdel ska inte ske. Vid 6nskemal ska det gé att byta korttidstillsyn.
Valet av korttidstillsynsverksamhet ska inte begrdnsas av vilken skola eleven valt.

Om den enskilde inte vill eller kan gora ett eget val 4r kommunen skyldig att ta
fram ett ickevalsalternativ. Stadsledningskontoret foreslér att ndrmast lediga plats
till den skola eleven gér 1 utgor ickevalsalternativet.

Vidare foreslas att upptagningsomridet for en LOV upphandling &r densamma
som for skola, d.v.s. begrénsas till verksamheter inom Stockholms kommun {6r
grundskola och Stockholms lan for gymnasieskola.

Férslag pé erséttning fér korttidstillsyn

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar infora en
ersattningsmodell med tillhdrande ’peng” {or korttidstillsyn som bedrivs i
fritidshemsliknande former. Forslaget innebér inte ndgon fordndring av nuvarande
resursfordelningssystem till stadsdelsndmnderna for korttidstillsyn.
Stadsdelsndmnderna kommer att erhdlla medel utifran dagens
resursfordelningssystem och betalar sedan den av kommunfullméktige beslutade
ersittningen till respektive utforare. Forslaget i sig ska inte vara kostnadsdrivande.

Stadsledningskontoret foreslar att bedomningen av erséttningsnivan for
korttidstillsyn anvédnder samma kriterier som for sérskolan/fritidshem. Det innebér
att den av utbildningsndmnden beddmda nivén, avseende funktionsnedsattning,
”foljer med” nér eleven borjar pa korttidstillsyn. Bedomning vid eventuella
fordndringar av ersittningsniva gors darefter av respektive stadsdelsndmnd.

Utskad valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedséttning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver
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Ersattningsnivéer
Stadsledningskontoret foreslar en ersittning enligt f6ljande till samtliga utforare
oavsett regiform:

— en fast heltidsersattning/r i 4 nivéer (eleven deltar 15 timmar eller
mer/vecka under skoltid samt efter behov pa lov).

— en fast deltidsersittning/ar i 4 nivéer (eleven deltar mindre 4n 15 timmar
per vecka under skoltid samt efter behov pé lov).

— mojlighet att ersatta utifran s.k. siarskild redovisning nir kostnaden bedoms
ligga utanfor hogsta erséttningsnivan

Erséttningen ska tdcka allt utom resor.

Att infora en erséttning pa hel- och deltid ger storre utrymme for
stadsdelsndmnderna att betala for den faktiska tiden som barnen/ungdomarna
vistas pé en korttidstillsynsverksamhet. Ersittningen utgar for ett helt 14sér
inklusive sommarlov (1 juli- 30 juni), vilket medfor att utféraren far utrymme att
béttre kunna planera sin verksamhet utifrén personal och aktiviteter samt
uppratthalla en god kvalitet.

Regler kring ersattning

Paborjad insats

Ersittning utgr frin det datum eleven ska borja enligt beslut. Om eleven aldrig
pabdrjar insatsen géller reglerna kring uppsédgningstid.

Uppsdigningstid

Om en elev slutar mitt under pagaende beslut:

Max 30 dagars ersittning fran uppsdgningsdatum till att platsen tillsétts av annan
elev. Platsen maste skriftligen sdgas upp av bestillaren.

Verksamheten har en skyldighet att skyndsamt meddela bestillaren om att platsen
sagts upp av eleven/fordldrarna, senast inom tre arbetsdagar. Om bestdllaren inte
meddelats om att platsen sagts upp kan verksamheten bli dterbetalningsskyldig av
ev. felaktigt utbetald erséttning.

Uppehall av insats

Om eleven dr frinvarande under en lidngre period, for t ex en planerad resa eller en
sjukhusvistelse, utgar ersattning for beslutad period. Om det ar osékert om eleven
kommer att pdborja insatsen igen far individuella beddmningar goras kring

Utskad valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedséttning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver
12 ar

SID 11 (14)



TJANSTEUTLATANDE
SID 12 (14)

eventuell uppsidgning av plats. Utforaren dr skyldig att meddela bestéllaren om

langre franvaro (mer dn 7 dagar).

Ingen beldggningsgaranti
I ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnden inte garantera en viss beldggning
eftersom det dr brukarens eget val som styr. Detta kan innebéra att en verksamhet
far std med tomma platser. Genom att ha samma erséttning for alla utférare och
som técker alla kostnader ges samma forutsattningar oavsett regiform. Inget

utrymme ldmnas da for diskussioner kring vad ersittningen ska tdcka.

Det ar upp till varje stadsdelndmnd att skapa likvardiga forutséttningar for utforare

oavsett regiform.

"Pengen”

kommunalt driven verksamhet

Niva Heltid Deltid

1 86517 64 888
2 138 428 103 821
3 207 642 155 732
4 311464 233598

Momskompensation
Utover detta foreslds en momskompensation till privata utforare for att ticka
kommunala utforares mojlighet till momsavdrag avseende hyra, varor och tjdnster.
Momskompensationen foreslas bli 2,2 % och motsvarar en uppskattning av de
verkliga kostnader som kommunala verksamheter kan géra momsavdrag for.
Denna momskompensation medfor att erséttningen till privata utforare blir:

privat driven verksamhet

Niva Heltid Deltid

1 88 420 66 316

P 141 473 106 105
3 212210 159 158
4 318316 238 737
Resor

Stadsdelsndmnden fortsétter att ansvara for eventuella kostnader for den s.k. tredje
resan, d.v.s. resan fran korttidstillsynen till hemmet. Skolan ansvarar for eventuella
kostnader for resor mellan hemmet och till skolan samt frén skolan till
korttidstillsynen.
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Oppettider

Forslaget innebér att korttidstillsyn ska erbjudas minst mellan 06.30 och 18.30
varje vardag aret runt, sdvil under terminer som under lov. For att korttidstillsyn
ska kunna erbjudas under hela sommarlovet ska det vara mgjligt att kunna 16sa
detta i samarbete mellan flera verksamheter under en del av sommaren.

Konsekvensbeskrivning fér verksamheterna

Idag varierar erséttningen till utférarna stort avseende korttidstillsyn. Det hér
forslaget innebér att alla utforare far samma erséttning, bland annat for att skapa
likvardiga forutsattningar for barn/ungdomar som har behov av insatsen, men
ocksa for att skapa lika forutséttningar for alla utforare. Forslaget innebér ocksa att
barn/ungdomar och deras familjer pa ett tydligare sitt fritt ska kunna vilja
verksamhet. Det dr den enskildes behov av stod men framst utforarens
resursatgang for att ge detta stod som styr erséttningen. Konsekvensen av detta blir
att det for vissa utforare blir en hdjning och for vissa en sidnkning av erséttningen
jamfort med idag. Detta kan medf6ra en anpassningsperiod for ndgra verksamheter
till de nya nivierna. Det kan ocksd medfora att vissa privata utforare viljer att inte
ingé 1 valfrihetssystemet vid en upphandling.

Ingen av utforarna har ndgon beldggningsgaranti utan varje utforare méaste strava
efter att ha en kvalitet som gor att de blir valda.

Erséttningen som stadsledningskontoret foreslar dr hogre &n den erséttning som
kommunfullmaiktige idag betalar ut for sdrskolefritids for elever under 12 ar.
Genom att foresla en hogre erséttning ges forutsittningar for korttidstillsyns-
verksamheter att erbjuda ett individuellt stod till elever med funktionsnedsattning.
Dessa elever kan ha behov av en verksamhet som ser till deras hogre alder och
sdrskilda behov av gemenskap med elever i samma aldersgrupp. Dessutom finns
utrymme att erbjuda korttidstillsyn fran 06.30-18.30 varje vardag. Det ger ocksa
utrymme till en hogre utbildningsniva och fortbildning i t ex olika
funktionsnedséttningar. Korttidstillsyn dr en LSS insats och ska erbjudas utifran
behov av tillsyn och for att kunna erbjuda den enskilde eleven den stimulans som
han eller hon &r i behov av.

Konsekvenser fér stadsdelsnémnderna

Den ersittningsmodell som stadsledningskontoret foreslar dr kostnadsneutral d.v.s.
modellen bygger pd att det &r samma kostnad totalt for staden som idag. Om flera
privata verksambheter véljer att inte gd med i valfrihetssystemet kan det innebdra
okade kostnader for enskilda stadsdelsnimnder och for staden totalt. Aven
kostnader for den s.k. tredje resan kan komma att 6ka om fordldrar véljer
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korttidstillsynsverksamheter som ligger ldngt fran skolan. Erfarenheter fran
valfrihet inom t ex dagverksambhet visar att resekostnaderna inte dkar utan att valet
av verksamhet oftast gors till en verksamhet i ndrheten av bostaden. Tiden efter
skoltid ar oftast forhallandevis kort, (i medel fyra timmar per dag pa
korttidstillsyn), vilket troligtvis gor att det inte &r aktuellt, 1 de allra flesta fallen,
att 1ata elever resa flera timmar per dag for att ta sig till en korttidstillsyns-
verksamhet.

Jamfér service

En viktig aspekt i ett valfrihetssystem &r mojligheten att kunna jaimfora
verksamheter och arbetssétt inom staden for att kunna vilja. Mallar for ”Jamf{or
service” behover tas fram for att korttidstillsynsverksamheter ska kunna
presenteras pa stadens hemsida. Aven brukarundersdkningar behéver genomforas
for att underlatta val av korttidstillsyn.

Ovrigt

Vissa forandringar kan krévas i stadens verksamhetssystem for att klara
ovanstaende forslag. Innan dessa forandringar genomforts kan det komma att
medfora administrativt merarbete for stadsdelsndmnderna under en
overgangsperiod. Fordndringar som kan behdva genomforas i
verksamhetssystemet dr bland annat mojligheten att hantera erséttningsnivierna
samt forsdljning och kop av platser mellan stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontoret foreslér att socialndmnden far i uppdrag att ta fram
rutiner/anvisningar kring resursmétningar, till exempel nir métningar ska
genomforas och hur samt att instrumenten for bedomning dven kan omfatta
personer med Aspergers syndrom och autism. Vidare foreslar
stadsledningskontoret att socialnimnden dven fér i uppdrag att ta fram
rutiner/anvisningar kring den enskildes val, till exempel hur fordelningen av lediga
platser ska ske.

Vidare avser stadsledningskontoret att fortsétta arbetet med inforandet av valfrihet
inom korttidstillsyn genom information och utbildning.

Stadsledningskontoret foreslar ocksé att upphandling enligt lagen om valftrihet

(LOV) ska ske inom verksamhetsomréadet av socialnimnden.

Bilagor

Kriterier for behovsgruppering
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