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Sammanfattning

Motionéren Rebecca Adami foreslar i sin motion kommunfullméktige att besluta
om att ideella organisationer och jourer som bedriver stddverksamhet for pappers-
16sa ska fa ekonomiskt stod. I motionen framf6rs att frivilligorganisationer och
jourer som tar emot papperslosa gor detta utan ekonomiskt stod fran kommunen.

Forvaltningen redogdr for den lagstiftning som reglerar socialtjdnstens bistand till
enskilda personer och for hur forvaltningen agerar nér den kommer i kontakt med
papperslosa samt ger exempel pa 1 vilka situationer det dr mojligt att ge dessa per-
soner stod och hjélp.

Forvaltningen utgar ifrdn att de organisationer som motiondren avser har samma
mojlighet som andra organisationer att ansdka om ekonomiskt stod fran staden och
att deras ansokan beddms utifrdn samma forutséttningar. Bland de organisationer
som fatt foreningsbidrag for 2011 aterfinns ett flertal organisationer som rimligtvis
far kontakt med pappersldsa personer i sin verksambhet.

Socialtjinstlagen 2 kap 2 § om kommunens yttersta ansvar for att de som vistas i
kommunen far det stod och den hjilp de behdver kan vara tillimplig f6r mélgrup-
pen i vissa situationer. Lagen ger dock inte tillrdcklig ledning for hur langt det
yttersta ansvaret striacker sig. Forvaltningen ser dérfor giarna att lagstiftaren tydlig-
g0r socialtjdnstens ansvar i dessa fall.
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har begért remissvar pd motion (2011:29) fran Rebecca Adami
(MP) om vérnandet av papperslosas grundlaggande réttigheter genom att stodja
jourer och ideella verksamheter i Stockholms stad.

Yttranden har begirts av Rinkeby-Kista, Skiirholmen och Alvsjo stadsdelsnimn-
der, socialtjdnstndmnden samt stadsledningskontoret och ska vara kommunstyrel-
sen tillhanda senast den 31 augusti 2011.

Motionen

Motionen éterges nedan i sin helhet.

Vi har i Stockholms stad idag ett stort problem med manniskor som pa grund av
en allt striktare granspolitik tvingas leva utanfor samhallets réttsliga och social
skyddsnit. Att ménniskor utan asyl 1 Sverige tvingas leva illegalt skapar stora pro-
blem med ménniskohandel, prostitution och annan organiserad brottslighet.

Sverige har ratificerat ett antal internationella konventioner om de méanskliga rét-
tigheterna som innebdér ett atagande att frimja, respektera och sédkerstédlla méanskli-
ga réttigheter for alla de som befinner sig inom svensk jurisdiktion.

P& kommunen vilar ett stort ansvar, da de grundlaggande réttigheterna géllande
utbildning, boende och arbete hanteras pa kommunniva.

Enligt en rad internationella konventioner som Sverige anslutit sig till 4r det sam-
hillets ansvar att ge alla valdsutsatta rétt till stod och skydd. Papperslosa som le-
ver utan uppehéallstillstdnd och som utnyttjas och krianks far dock sdllan skydd
eller hjélp.

De frivilligorganisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta utan eko-
nomiskt stdd fran kommunen. En av anledningarna dr att Stockholms stad inte ger
dessa frivilligorganisationer och jourer ndgon ersittning for sitt humanitira arbete
riktat till ”icke-medborgare”.

Vi anser att kommunens huvudsakliga uppgift ska vara att garantera skydd och
stod till minniskor som utsitts for hot, misshandel, utpressning, trakasserier eller
sexuella dvergrepp oavsett om de dr folkbokférda i kommunen eller inte. Vi fore-
slar darfor att kommunfullméktige beslutar foljande:
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1. Attideella organisationer och jourer som bedriver stddverksamhet for pap-
perslosa ska fa ekonomiskt stod

2. Att socialndmnden ska ge ekonomiskt stod dven till jourer och organisatio-
ner vars verksamhet helt eller delvis ar riktad till papperslosa.”

Definition

I detta tjénsteutldtande anvédnds den definition av papperslos person, som finns 1
statens offentliga utredning SOU 2011:48 om ’Vard efter behov och pa lika vill-
kor — en ménsklig rittighet”. Definitionen 4r ” en person som befinner sig i Sveri-
ge utan nodvéndigt tillstand att vistas i landet”.

Lagstiftning

Utldnningslagen och utldnningsforordningen

Utlanningars inresa och vistelse i Sverige regleras i utldnningslagen (UtIL
2005:716) och utldnningsférordningen (UtlF 2006:97). Huvudprincipen &r att ut-
lanningar ska ha uppehallstillstdnd for att stanna i mer dn tre manader. Papperslosa
vistas i1 landet utan tillstand enligt denna lagstiftning, men kan ha rest in legalt med
eller utan visum.

Socialtjdnstlagen och lagen om mottagande av asylsékande med flera

Enligt 2 kap 2 § socialtjanstlagen (SoL) har kommunen det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stdd och den hjélp som de behover. Detta ansvar
géller oavsett varfor minniskor vistas dér. Personer som vistas 1 Sverige utan till-
stand omfattas saledes av bestimmelserna i 2 kap. 2 § SoL.

Asylsokande personer omfattas av lagen om mottagande av asylsokande med flera
(LMA 1994:137). Personer som tidigare varit asylsokande men, som efter avslag
pa sin ansokan haller sig undan for att inte avvisas, omfattas inte av LMA och den
ratt till bistind som regleras 1 den lagen. Dessa personer omfattas dock av social-
tjdnstlagen, men enligt 4 kap 1 § SoL &r det en forutséttning for rétt till bistand att
den enskilde inte kan tillgodose sitt behov sjélv. Det finns exempel pd avgdéranden
1 kammarritt dér bistaindssokande som fatt beslut om avvisning eller utvisning inte
har beviljats bistdnd eftersom han eller hon bedomts kunna tillgodose sitt behov
sjalv genom att dtervinda till sitt hemland. Det innebér i praktiken att dessa perso-
ner endast omfattas av bistdnd enligt SoL i den akuta situationen.

Socialtjinstens underrdttelseskyldighet
Enligt UtIF (7 kap. 1 §) har socialnimnden en skyldighet att underrétta polisen om
en utlannings namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress hér i landet
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ndr socialnimnden forsta gdngen vidtar atgérd i ett drende om socialtjdnst som
angdr utlinningen. Detta géller inte betrdffande den som har ansdkt om uppehalls-
tillstdnd eller den som &r undantagen fran skyldighet att ha uppehéllstillstand.

Lag om hdlso- och sjukvard dat asylsokande m.fl.

Papperslosa som har meddelats beslut om avvisning eller utvisning omfattas av
lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. (2008:344), men inte den som
haller sig undan sé att beslutet inte kan verkstillas om han eller hon &r 18 ar (§5).
Utldnning som inte fyllt 18 ar har rétt till vard 1 samma omfattning som erbjuds
den som é&r bosatt inom landstinget (4 § 2 st och 6 §). Landstingen har enligt lagen
en skyldighet erbjuda vard som inte kan anstd samt modrahilsovard, vard vid ab-
ort och preventivmedelsradgivning (§ 6).

Regeringsuppdrag om papperslosa m.fl.

I betdnkandet SOU 2011:48 om hélso- och sjukvard for bland annat papperslosa
personer, foreslas att dessa oavsett dlder ska erbjudas subventionerad hilso- och
sjukvard pa samma villkor och omfattning som den som bosatta personer far.
Regeringen har vidare infor 2011 aviserat att en kartliggning av de méanskliga
rattigheternas tillaimpning 1 Sverige ska genomforas. Kartlaggningen ska grundas
pé de synpunkter som internationella 6vervakningsorgan har framfort och syftar
till att belysa brister och forbattringsomraden.

Stadens stdd till féreningar och organisationer

Socialndmnden och organisations- och foreningsutskottet behandlar varje verk-
samhetsar ansokningar om foreningsbidrag. Bidragen ska ga till frivilligorganisa-
tioner, som bedriver verksamhet som bidrar till omraden som socialnimnden an-
svarar for. Enligt uppgift fran socialférvaltningen sokte ingen organisation medel
for 2011 for att arbeta specifikt med papperslosa. Exempel pa organisationer som
2011 far stod fran staden dr BRIS, Brottsofferjourer, Elektra vid Fryshuset, Frils-
ningsarmén, flera kvinnojourer, Kvinnors nétverk, Kvinnors Ritt, Sociala Missio-
nen, Stiftelsen Roda Korsets Center for torterade flyktingar, Stockholms stadsmis-
sion, Terrafem med flera.

Det ar rimligt att anta att flera av de ovan nimnda organisationerna kommer i kon-
takt med papperslosa personer.

Stadens prostitutionsenhet

Stadens prostitutionsenhet arbetar bland annat med malgruppen personer dver 18
ar som utsitts for ménniskohandel for sexuella &ndamal. Enheten arbetade ocksa
under 2009-2010 i projektform for att forstirka samverkan mellan socialtjinst,
polis och dklagare i arbetet mot prostitution och ménniskohandel. Det ligger i
uppdraget att ocksa arbeta med personer som vistas i landet pa oklara grun-
der/illegalt och som utnyttjas pa olika sétt.
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Forvaltningens kontakt med papperslosa personer

Det ligger 1 sakens natur att forvaltningen kommer i kontakt med relativt fa pap-
persldsa personer, eftersom dessa oftast forsoker halla sig undan myndigheterna
om de riskerar avvisning. De papperslosa personer som forvaltningen framst
kommer i kontakt med, dr personer — bade vuxna och barn — som tidigare varit
asylsokande men som har fatt avvisningsbeslut.

Det kan gélla personer som tidigare fatt insatser enligt socialtjanstlagen, men som
vid avvisningsbeslut inte ldngre har ritt till det som vuxen. I avvaktan pa avvis-
ning eller utvisning kan ekonomiskt bistdnd utbetalas. Om avvisningen av nagot
skl inte kan verkstéllas, kan personen ha ritt till insatser enligt LMA.

Forvaltningen fér alltid en anmilan fran Migrationsverket (MV) om avvisning
som géller omyndiga personer som bor inom stadsdelsomradet. Dessa barn och
ungdomar eller deras virdnadshavare far brev fran forvaltningen om erbjudande
om kontakt 1 syfte att ge stod och information 1 den uppkomna situationen. Det
hénder att de som far brevet svarar pa det. Det har ocksé hént att forvaltningen
erbjudit rad- och stodinsatser under en dvergangstid. Med brevet lamnas ocksa
kontaktuppgifter till frivilligorganisationer som kan vara till hjilp. Listan upptar
drygt ett tiotal frivilligorganisationer, varav de flesta arbetar riktat mot asylsokan-
de och flyktingar. Négra av organisationerna pd listan far foreningsbidrag frén
staden med flera, andra far ekonomiskt stod fran t.ex. SIDA, EU, FN, Radda Bar-
nen, svenska kyrkan osv.

Niér barn och ungdomar, som har bistdnd i form av t.ex. vard inom ramen for soci-
altjanstlagen, far avvisningsbeslut undersoker forvaltningen om det géller ett sa-
dant fall dar MV ersitter forvaltningen for kostnaderna dven i1 avvaktan pd avvis-
ning. Om sé ar fallet kan bistandet fortsdtta. Om MV inte ersitter forvaltningen for
kostnaderna for bistdndet &r det sannolikt att bistdndet upphdr. Nir unga 6ver 18
ar, som bott 1 familjehem och som bor kvar i familjehemmet under gymnasietiden,
fir avvisningsbeslut har det hént att de sjélva viljer att ga under jorden.

Som nidmnts tidigare ger dock socialtjdnstlagen mojlighet att bevilja bistand for att
avhjélpa en akut situation om behovet inte kan tillgodoses pé annat sétt. En sédan
situation kan exempelvis uppstd om ndgon utsitts for vald och behover skydd.

Forvaltningens synpunkter

De situationer som uppstar, i glappet mellan att vara lagligt i landet till exempel
som asylsokande och att vara i landet pa icke laglig grund eller i avvaktan pd att
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avvisning kan ske, gor naturligtvis att den enskilda personen blir mycket sarbar
och utsatt. Forvaltningen har exempelvis erfarenhet av fall dér barn vistats lagligt i
landet under flera ar och under stor del av denna tid ocksé haft bistand enligt soci-
altjanstlagen for att sedan fa avvisningsbeslut. Detta innebér oftast att deras livssi-
tuation och tillvaro i landet &dndras drastiskt till det sdmre. Det ar oftast svart for
handldggare inom socialtjansten att bedoma och hantera dessa situationer pa ett
rimligt sétt.

Forvaltningen vill med beskrivning av lagstiftning och den praktiska tillampning-
en av densamma, visa vilket ansvar socialtjdnsten har enligt lagstiftning och andra
bestimmelser. Det finns ett visst utrymme att ge de mest utsatta bland de pappers-
16sa stdd inom ramen for socialtjédnstlagen d&ven om tolkningen av kommunens
yttersta ansvar kan vara svar att gora. Svarigheten ir att socialtjansten enligt utlan-
ningsforordningen samtidigt 4r skyldig att underritta polisen nar den vidtar en
atgird forsta gdngen for en person som &r papperslds. Det far naturligtvis till foljd
att papperslosa inte vinder sig till socialtjansten i forsta hand.

Papperslosa personers manskliga réttigheter dr en angelégen och komplicerad fra-
ga och det dr sannolikt anledningen till regeringens initiativ till utredning om pap-
perslosas rtt till vard samt till kartliggning av hur Sverige tillvaratar de ménskli-
ga rattigheterna. Lagstiftningen har successivt anpassats for att uppréatthalla de
ménskliga réttigheterna, men det dr alltid ytterst en frdga om att tolka lagstiftning-
en pa omrdden dir ndgon praxis genom réttsliga avgdranden @nnu inte finns.

De olika lagstiftningarna pa omrédet &r inte alltid synkroniserade och dverlappan-
de och socialtjanstlagen ger inte tillrdcklig ledning for hur langt kommunens yt-
tersta ansvar stracker sig i olika situationer. Socialtjdnstens yttersta ansvar frantar
inte andra huvudmén sitt ansvar, men i samband med avvisning uppstar ofta situa-
tioner dér ansvarsforhallandena inte alltid ar tydliga. Det kan ocksa upplevas som
inhumant att avsluta ett bistand med vetskap om att personen inte kan fa den hjilp
den behdver ndgon annanstans. Forvaltningen menar att det dr viktigt att innebor-
den av kommunens yttersta ansvar i dessa situationer tydliggors.

De ideella organisationer som ger stdd till papperslosa i olika svara situationer gor
ett viktigt humanitért arbete bade for barn och vuxna. Motiondren anger att de
frivilligorganisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta utan ekono-
miskt stod frdn kommunen. Det framgar inte tydligt om motiondren menar att so-
cialtjinsten inte beviljar enskilda pappersldsa personer bistand for t.ex. boende
eller uppehille och/eller om organisationen inte far ekonomiskt organisationsstod.
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Bistdnd i1 form av uppehélle, boende eller vard till enskild papperslds person enligt
socialtjanstlagen regleras genom den lagstiftning som redovisats ovan.

Ekonomiskt organisationsstdd till ideella organisationer och jourer, som bedriver
stodverksamhet for papperslosa helt eller delvis, bor kunna tillgodoses inom ra-
men for det foreningsstdod som stadens socialndmnd och utskottet for forenings-
och organisationsbidrag beslutar om infor varje budgetér.

Forvaltningen utgar ifran att socialndimnden behandlar alla organisationers ansok-
ningar pé likstéllt sétt och att de organisationer som motionéren avser, har samma
mojligheter till ekonomiskt stod som andra.




