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Motion av Rebecca Adami (MP) om tidigare insatser vid flyktingmottagande i

2011-02-21

Stockholms stad

Efter valet 2010 har vi sett atf de frimlingsfientliga politiska stirmmningar som ldnge

dominerat andra Buropeiska linder nu Hven nétt Sverige. Kritik har riktats mot de etablerade
partierna for misslyckad asyl- och flyktingpolitik i Sverige. Det #r dafor av stor vikt att samtliga
partier ligger fram konkreta forslag for att forbéttra flyktingmottagandet pd kommunniva, Vi
behdver viiga upp frfimlingsfientliga foiklaringar till arbetsloshet och forsémrad vélfird genom
en progressiv och nytdnkande politik som tar tillvara de ekonomiska och sociala m&jligheter
migration skapar i Sverige. Miljopartiet foreslér en helhetssyn pd flyktingmottagande - som
startar nir mAnniskor anliinder till Stockholm - samt flera konkreta frslag for att shkerstilla

nyanlindas grundlidggande rittigheter och dérmed #ven deras méjligheter i samhiillet.

P4 internationell nivd har migrationens sociala och ckonomiska firdelar statistiskt lagts fram i
UNDPs senaste rapport, Human Development Report 2009, D#r slér man fast att fri migration
gynnar minsklig utveckling (vilket héir inkluderar flera dimensioner av utveckling). Olika
riktlinjer for reform pd policy nivd rekommenderas; att ppna upp grinserna for migration, att
stikerstdlla grundliiggande ritligheter for migranter samt att séinka kostnaderna och byréktin kring
migration. Rapporten konkluderar att ju firre hinder vi skapar for ménniskor att r6ra sig fritt Sver
nationsgriinser — desto fler kommer atf vara arbetsfora genom cirkulér migration. Med andra ord
skapar ménniskor sjalva sina mdjligheter till arbete och utveckling om de ges fitheten att resa

fram och tillbaka mellan och inom ldnder,

Staten har idag det Svergripande ansvaret for mottagandet av asyls6kande, men kemmunerna kan
hir fylla viktiga uppgifter i det praktiska mottagandet innan en individ fatt asyl. Idag riskerar
ménniskor att falla mellan stolarna innan Arbetsformedlingens samordningsansvar enligt den nya
Etableringslagen 2010:197. SOU 2009:19 befdster att det &r viktigt att noga viiga mer kortsiktiga




ekonomiéka argument mot mer langsiktiga. Vad som sker under tiden som asylstkande och vad
som giirs inom ramen for introduktionen av personer som beviljats uppehallstillstind, maste ses i
ett sammanhang. I den svenska samh#flsmodellen har kommunerna ett grundléggande ansvar
for dem som vistas i kommunen. D#r finns erfarenhet, professionell kompetens och
administrativa rutiner som spénner dver hela det sociala omradet. Det & svart att for en statlig
aktdr (som Migrationsverket) att bygga upp motsvarande kompetens och en dndamasenlig
organisation.” (SOU 200919, s. 84) .

Det forslag Miljopartiet ldgger fram om flyktingmottagande innefattar ett storre ansvar for
kommunen, som gir utanfor de samverkansavtal kring introduktion och samhéllsorientering som
lagts fram under 2009. Grundliggande rittigheter for asylsékande och flyktingar borde inte
begrinsas till svenskaundervisning och samhillsorientering, utan handla om kris-och trauma
samtal, réttstiker asylprocess, ritt till offentligt ombud, rétt till hem och trygghet, ftt till arbete
och utbildning. Myndigheter pd kommunniva behbver dirmed vidareutbildning i miénskliga
rittigheter fir att kunna implementera ett lika riitts-bemétande, vilket kriver samverkan mellan

aktorer.

Stockholms kommun bér avsétta resurser for att nyanitinda ska kunna f2 rad och stdd av lokala
diskrimineringsbyraer eller lokala frivitligorganisationer vid asylprocessen och vid kontakt med
myndigheter under introduktionstiden for att sikerstilla rittssikerhet och motverka

diskriminering.

Genom att kommunen stirker de grundliggande rittigheterna fr miinniskor som vistas inom
Stockholms kommun, okar samtidigt deras méjligheter att bidra till stadens sociala och
ckonomiska utveckling. Sverige har ratificerat FN konventioner om de ménskliga rittigheterna,
vilket Aldgger Sverige ansvaret att sdkerssitta dessa rittigheter for alla minniskor som befinner
sig inom landets juristdiktion, detta inkluderar asylstkande. Méznniskor utan uppehallstilistind
eller svenskt medborgarskap forpassas idag till en utomjuridisk position i samhsillet, dér de
endast behandlas med lika ritt om de skulle hamna infSr svensk domstol vid lagbrott, Med andra
ord innebir detta att m#nniskor pa grund av glapp mellan statens och kommunens ansvar saknar

mdjligheter att verka inom sambhillets juridiska och politiska sysiem och bidra med den




kompetens de besitter, Miljopartiet uppmérksammar UNDPs rekomendationer av aft pa nationell
och kommunal niva sikerstiilla migranters grundliggande rittigheter, i ett steg mot att tka

miinsklig utveckling i Sverige.

Idag #r ansvaret for det praktiska asyl- och flyktingmottagandet delat melian Migrationsverket
och de kommuner som har en overrenskommelse med staten. Riksrevisionsverket (RRV)
publicerade 2002 en granskning av den organiserade verksamheten vid Migrationsverket. Kritik
riktades mot Migrationsverkets verksamhet pad flera punkter, bla. lyftes att mal och
ambitionsnivaer vad oklara, att resurserna var otilllrickliga och att verksamheten brast i kvalitet,
att samverkan med andra myndigheter var dalig samt att insatserna var svira att utviirdera.
Asylmottagandet vid Migrationsverket har aterkommande kritiserats for att passivisera och pa

sikt bryta ned individen.

En av orsakerna till kommunens bristande flyktingmottagande kan bero pé att kommunens
ansvar paborjas forst nir individen beviljats asyl och redan befunnit sig i Sverige under léng tid,
ibland flera ér, préiglade av passivitet och vanmakt i véintan p& permanent uppehéllstillstind. Det
Hr dicfor viktigt att som ett forsta steg A en bredare bild av asyl- och flyktingmotiagande pa
kommunnivd, Statens offentliga utredning “Behovet av forfindringar i mottagandet av
asylstkande” (SOU 2009:19) visar pa flera svagheter med aft kommunens praktiska ansvar for
svenska undervisning och samhilisorientering paboijas forst néir individer fatt permanent
uppehéallstillstind. Etableringslagen for nyanliinda 2010:197, som trddde i kraft 1/12 2010
dldgger Arcbtsformediingen samordningsansvaret for flyktingmottagandet under en
introduktionsfas pé tva &r efter det att individen beviljats asyl. Kommunen behaller ansvar for

ST1 och samhélisorientering.

Miljopartiet menar att en forutséttning for att kunna hantera ett konstruktivt vilkomnande av
asylstkande och migranter i kommunen, s att de snabbare kommer in pd arbetsmarknaden, &r att
kommunen skapar en helhetssyn pé flyktingmottagande. De humanitira och sociala aspekterna
av mottagandet far inte hamna mellan stolarna n#r Arbetsformedlingen nu har det samordnande

ansvaret. Miljopartiets mening #r att kommunfullmiktige bor ligga upp riktlinjer for




frebyggande insatser vid flyktingmottagande som innefaitar tiden d& Migrationsverket idag 4r

ansvarig och i detta arbete verka som forebild f5r andra kommuner i Sverige.

Dessa riktlinjer bor innehdlla n#rmare samarbete med Migrationsverket, med
frivilligorganisationer. samt med myndigheter. Detta forebyggande arbete pd kommunnivé
- rekommenderas av SOU 2009:19, och kommuner fr ddrmed utdkade resurser av staten for ait pa

sikt effektivisera och forbittra flyktingmottagandet,

Konkreta atghivder for att fiimja samverkan inom kommunen och ett regionalt perspekiiv pa
mottagandet av asylsbkande mdste vidtas att innefatta tiden innan asylstkande fatt

uppehéllstillstdnd, med andra ord tiden som foregér Etableringslagen.

Enligt kommittédirektiv 2008:16 ftillsatte regeringen en kontaktperson som i dialog med
kommunerna skuile stédja flyktingmottagande under 2008, Miljdpartiet menar att vatje kommun
som har en Overrrenskommelse med staten om flyktingmottagande bdr utse en lokal
kontaktperson som verkar f8r dialog regionalt mellan kommuner och med riksdag och regering
for ait forbittra flyktingmottagandet. Det behdvs #ven miinskliga rittighetsombud for
asylstkande och flyktingar, vilka bdde har en granskande roll i relation till migtationsverket och
kommunen, samt en stéirkande roll for den enskilde individen som oftast #r i ett ytterst utsatt

lige, bade juridiskt, socialt och politiskt,

Vi foreslér dérfor att kommunfullméktige beslutar foljande:

L. .Att kommunen tar fram riktlinjer for att sékerstéilla att nyanlfinda fir sina grundliggande
rittigheter sdsom kris-och traumasamtal, rétt till hem och trygghet, rit till arbete och
utbildning

2. Att Stockholms kommun ligger upp riktlinjer for en tydlig uppfoljning av -
arbetsformedlingens introduktion for de ménniskor som kommer till Stockholm ach har
sin introduktion i kommunen '

3. Aft Stockholms kommun begir att f4 vara forsékskommun fr Stockholm ska arbeta med
firebyggande insatser vid flyktingmottagande som innefattar tiden d Migrationsverket

idag #r ansvarig




4, Att Stockholms kommun initierar ett samarbete med Migrationsverket, myndigheter,
stiftelser och frivilligorganisationer i ett tidigare skede av flyktingmottagande for att
férebygga passivitet och vanmakt hos individer som i senare skede kan komina att fa
permanent uppehallstillstand.

5. Ait Stockholms kommun séikerstiller att mé#nniskor inte hamnar mellan stolarna nér
etableringslagen for nyanlinda genom{ors

6. Att Stockholms kommun avsHtter resurser for att nyanldnda ska kunna fa rdd och stéd av
lokala diskrimineringsbyrier eller lokala frivilligorganisationer vid asylprocessen och vid

kontakt med myndigheter under introduktionstiden.

ebecca Adam} (




