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Remissen avser forslag till nya riktlinjer for handlaggning av forsoks- och tré-
ningsldgenheter.

Vid en granskning av ndgra stadsdelsndmnders hantering av forsoks- och tranings-
lagenheter fann revisionskontoret att nuvarande riktlinjer behovde utvecklas och
fortydligas for att ge handldggarna bittre stod 1 handldggningen.

Forvaltningen dr positiv till de delar som utvecklats i de nya riktlinjerna, men har i
detta remissvar angett omraden dér det dr angeldget med ytterligare fortydligan-
den. Anledningen &r att hanteringen berdr komplicerade juridiska omraden dir
stadsdelsforvaltningarna behover tydliga anvisningar samt 1 vissa fall juridiskt
stod.
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Nya riktlinjer for handlaggning av forsoks- och traningslédgenheter

Remissbehandling

Kommunstyrelsen har i remissen begért svar fran samtliga stadsdelsndmnder,
stadsledningskontoret, Stockholm Stadshus AB samt bostadsbolagen.

Riktlinjerna behandlades i socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden den 22 juni
2010. Namnden beslutade att godkinna forslaget till nya riktlinjer.

Remissvaret ska vara inldmnat senast den 31 januari 2011.

Riktlinjerna

De nuvarande riktlinjerna uppdaterades senast i mars 2003. Vid revisionskontorets
granskning av ndgra stadsdelsndmnders hantering av férsoks- och traningsldgen-
heter konstaterads att flera nimnder inte foljer socialtjdnstlagens handldggnings-
ordning. Revisionskontoret menade vidare att de nuvarande riktlinjerna inte ger ett
entydigt stod till handldggarna och ansag darfor att riktlinjerna behovde fortydli-
gas. I forslaget till de nya riktlinjerna har socialtjanst- och arbetsmarknadsforvalt-
ningen tagit fasta pa kritiken och fortydligat rutinerna for handldggning och do-
kumentation samt utvecklat avsnittet om hyreslagens bestimmelse pa omradet.

Socialtjinstforvaltningen konstaterar 1 sitt tjinsteutlatande att handlédggningen av
forsoks- och traningsldgenheter dr komplicerad eftersom den omfattar bade social-
tjénst- och hyreslagstiftning.

Riklinjerna avser tre former av boenden — forsoksldgenhet, traningsldgenhet och
jourldgenhet.

Malgruppen for insatsen forsokslédgenhet har fortydligats och omfattar vuxna per-
soner med missbruks- och/eller psykiska eller allvarliga sociala problem. Perso-
nerna ir i behov av stdd fran socialtjdnsten for att klara och behalla ett boende
over tid.

Malgruppen for trdningsldgenhet omfattar personer med samma svérigheter som
ovan, men de har vanligtvis storre behov av stod och tillsyn.

Jourldgenhet &r en form av traningsldgenhet som framfor allt anvinds for grupper
med sérskilda behov, frimst familjer med barn men det kan ocksé gilla enskilda
vuxna som behdver ett kortvarigt boende for att 16sa en akut situation med bakom-
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liggande social problematik.

Enbart hemloshet ér aldrig det enda skélet for bistand till forsoks- eller traningsla-
genhet.

Med anledning av revisionskontorets granskning har avsnittet om ansdkan, utred-
ning och bistandsbedomning utdkats och fortydligats. Likasa innefattar de nya
riktlinjerna separata avsnitt om bistandsbeslut och om planering f6r boendet. Av-
snittet om hyresrattsliga fragor har utokats.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen kommer att genomfora utbildning i
handléggning av forsoks- och traningslédgenheter for berdrd personal.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ér positiv till de delar som utvecklats 1 de nya riktlinjerna och anser
att de nya avsnitten bidragit till att fortydliga bdde handldggning, dokumentation
och de hyresrittsliga regler som géller for omradet. D4 hanteringen av forsoks-
och traningslidgenheter &r ett juridiskt komplicerat omrade, menar forvaltningen att
det dnda finns avsnitt i riktlinjerna som bor fortydligas ytterligare.

Hemforsdkring

Av riktlinjerna framhélls att de som beviljas forsoks- eller traningslagenhet ska
teckna hemforsékring (s.5). Huruvida detta géller d&ven personer som beviljas jour-
lagenhet framgér inte. Forvaltningen onskar ett fortydligande.

Férvaltningens dtagande

I sista stycket s. 5 anges att for varje person ska uppréttas en “plan” som nérmare
reglerar vad som ska ske under tiden boendeinsatsen pagér. I riktlinjerna s. 11 for-
sta stycket har ”plan” namngetts till "boendeplan”. Inom staden forekommer en
flora av bendmningar pé olika ”planer” dven om “genomforandeplan” har blivit
det géngse namnet badde inom verksamheten for vuxna och for barn och unga.

Av Socialstyrelsens "Handldggning och dokumentation inom socialtjansten”
framgar att ”Syftet med en genomforandeplan ér att skapa en tydlig struktur for
det praktiska genomforandet och uppfoljningen av en beslutad insats. Genom pla-
nen tydliggdrs bdde for den enskilde och for personalen vad som ska goras, vem
som ska gora vad, nir och hur”. Aven om Socialstyrelsen anviinder begreppet
”genomforandeplan” som ett samlingsbegrepp sa dverensstimmer beskrivningen
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vil med syftet med en ”plan” for personer som beviljas forsoks- och traningsla-
genhet.

Forvaltningen Onskar att staden bestimmer sig for vad planen i sammanhanget ska
heta.

Barnperspektiv

Forvaltningen menar att fjarde stycket s. 6 bor fortydligas. Vad innebér det att
”Det ar viktigt att barn som bor stadigvarande eller vistas tillfalligt 1 forsoks- eller
traningslédgenheter, t.ex. som umgéngesbarn, erbjuds nddvindigt stod”? Vem har
ansvaret for att ge stod till umgéngesbarnen nér de vistas 1 en forsoks- eller tra-
ningsldgenhet? Barnen bor stadigvarande med annan forélder eller annan vuxen
och behdver inte vara aktuell for insatser inom socialtjdnsten 6ver huvud taget.
Barnen kan ocksé bo i annan stadsdel dn den dér forsoks- eller traningsldgenheten

ligger.

Déremot ar det mycket viktigt att, som framkommer i1 samma stycke, informera
barn- eller familjeenhet vid stadsdelsforvaltningen som har att ta stillning till om
en utredning pa barnet ska inledas.

Ej verkstdllda beslut

Bistdndsbeslut som inte verkstillts inom tre ménader fran dagen da beslutet fatta-
des ska anméilas till ”Socialstyrelsen”, inte till ”1dnsstyrelsen” som det star i rikt-
linjerna forsta stycket under rubriken s. 6.

I detta sammanhang géller anmélan om ej verkstéllda beslut endast bistind till
traningslagenhet, som &r ett beslut som fattas enligt 4 kap 1 § SoL. Beslut om for-
sOkslidgenhet fattas enligt 4 kap 2 § SoL och i det fallet har socialtjédnsten ingen
skyldighet att anmila att verkstilligheten tagit langre tid 4n tre ménader.

Dessvirre uppstér ett problematiskt 14ge nér det géller tiden mellan beslut om tré-
ningsldgenhet och sjdlva verkstélligheten. Det &r mycket ovanligt att socialtjédnsten
far erbjudande om traningsldgenhet fran Bostadsformedlingen inom tre manader
fran det datum beslut om bistdndet har fattats. I princip hénder detta aldrig. Social-
tjdnsten har inte heller ndgra mojligheter att paverka Bostadsformedlingen att
skynda pé processen, sa att verkstéilligheten kan ske inom tre ménader.

Detta far till f6ljd att socialtjansten maste anmila ménga bistdndsbeslut om tré-
ningsldgenhet till Socialstyrelsen som ej verkstillt” inom tre manader och dér-
med eventuellt riskera skadestdnd med anledning av detta. Forvaltningen kan inte
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ange hur saken ska 16sas, men konstaterar att den situation som uppkommer ar
orimlig, eftersom socialtjdnsten inte styr 6ver vare sig tillgangen pa bostédder eller
over den administrativa processen pa Bostadsformedlingen.

Bistandsbeslut

Beslut om bistand till forsoksldgenhet &r ett beslut om insats enligt 4 kap 2 § SoL.
Beslutet kan inte 6verklagas genom forvaltningsbesvér utan bara genom laglig-
hetsprévning/kommunalbesvir. Ovrigt bistand, t.ex. till triningsligenhet, ir ett
bistand enligt 4 kap 1 § SoL och kan dverklagas till forvaltningsritt.

I forslaget till nya riktlinjer anges att socialtjansten vid bisténd till forsoksldgenhet
alltid forst ska fatta ett avslagsbeslut enligt 4 kap 1§ SoL, for att darefter fatta ett
beslut om bistind enligt 4 kap 2 § SoL (s.9). I riktlinjerna hanvisar socialtjanst-
och arbetsmarknadsforvaltningen till ett uttalande av JO i frdgan. Négon ldshan-
visning finns inte. Forvaltningen menar att det kan vara av vérde for handléggare
att ta del av JO:s resonemang i fragan och att en ldshianvisning bor laggas till.
(JO:s resonemang finns att ldsa i JO:s dmbetsberittelse 2003/04 s. 236.)

Kontrakt

I riktlinjerna anges att forédndringar i boendevillkoren ska ske efter samrad med
och godkdnnande av socialsekreterare och fastighetsdgaren. Forvaltningen menar
att det behovs ett tilldgg i tredje stycket under rubriken ”Kontrakt” (s.11). Forénd-
ringar 1 boendevillkoren bor ocksé ske 1 samrad med forvaltningens samordnare
for forsoks- och traningslagenheter.

Bistandsbeslut

I fjarde stycket s. 15 rekommenderas att ett bistdndsbeslut 1 normalfallet ska f6lja
hyrestiden och gélla for en ménad i taget. Forvaltningen menar att detta medfor en
orimlig administration eftersom dven ett traningsboende, som fungerar enligt plan
och de villkor som ar uppstillda, vanligtvis pagar under ett till ett och ett halvt &rs
tid. Vidare menar forvaltningen att ett positivt beslut om bistand till trdningsldgen-
het inte bor fattas om handlaggaren bedomer det osikert om den s6kande ska klara
av boendet ens for en ménad.

Uppsdigning
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I fjarde stycket s. 20 anges olika sétt att genomfora en uppségning 1 fortid — an-
tingen enligt reglerna i jordabalken 8 kap 8 § 3 st. eller genom ansékan om avhys-
ning hos domstol eller kronofogdemyndighet.

Forvaltningens erfarenheter &r att den juridiska proceduren &r komplicerad och det
har visat sig svart att fa adekvat juridisk végledning. Det vore dnskvért om staden
kunde rekommendera ezt sitt att genomfora en uppsdgning pa. Det vore ocksa bra
om staden kunde utforma en tydlig instruktion for handldggningen steg for steg
samt komplettera med mall/mallar for ans6kan om avhysning hos annan myndig-
het.

Ovriga synpunkter

Det framgar ingenstans i riktlinjerna att en person som missbrukat droger bor ha
haft en sammanhéngande tid av drogfrihet for att komma i fraga for bistand till
traningsldgenhet och att lagenheten ska ses som en del i1 en rehabiliteringskedja.
Forvaltningen menar att det bor framga.
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