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SAMMANFATTNING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Fattigdom och materiell brist i unionen

Inom sin Europa 2020-strategi har Europeiska unionen faststdllt som mal att fram till 2020
med minst 20 miljoner minska antalet personer som lever i eller riskerar fattigdom eller social
utestingning. Emellertid har den ekonomiska krisen lett till Skad fattigdom och social
utestingning och detta viicker oro dver de sociala foljderna f6r enskilda och samhéllet i stort.

Ar 2010 riskerade nistan en fjirdedel av alla européer (116 miljoner) fattigdom eller social
utestingning. Det #r cirka tvA miljoner mer #n foregiende ar och de forsta tillgingliga
uppgifterna for 2011 bekriftar denna tendens.

Medan de som befinner sig i samhillets utkant har stéindigt Skande behov har
medlemsstaternas  mdjlighet att stodja dem 1 ménga fall minskat. Den sociala
sammanhdllningen hotas mer #n ndgonsin av budgetpolitiska begransningar. I méanga
medlemsstater upplever man att den politik som bestéims pé europeisk niva i vissa avseenden
bidragit till denna utveckling.

Den tilltagande fattigdomen inverkar negativt pa européernas levnadsforhéllanden, och cirka
40 miljoner personer drabbas av grava materiella brister. Antalet minskade tydligt mellan
2005 och 2008, men det bérjade Oka igen mellan 2009 och 2010, och ytterligare 342 000
personer drabbades av grava materiella brister pa bara ett r.

Ett av de vikiigaste inslagen i materiell fattigdom #r oformégan att {3 tillgang till livsmedel av
lamplig méngd och kvalitet. Andelen av EU-befolkningen som inte hade r&d med en méltid
som innehaller kott, kyckling eller fisk (eller en vegetarisk motsvarighet) varannan dag —
nagot som Virldshilsoorganisationen definierar som ett grundliggande behov — var 8,7 %
under 2010, dvs. dver 43 miljoner ménniskor, och de fSrsta uppgifterna f6r 2011 pekar pé
ldget haller pa att forvirras.

En siirskilt allvarlig form av materiell fattigdom som 4r mycket virre édn brist pd livsmedel &r
hemldshet. Det dr svart att méta hur utbredd hemlésheten 4r, men det finns uppskattningar
som visar pa att 4,1 miljoner ménniskor i Europa var hemldsa under 2009-2010. Hemldsheten
har 6kat pd senare tid pa grund av de sociala effekterna av 14g och ojimn tillvéxt samt av
dkande arbetsloshet. Det #r #nnu mer oroande att nya kategorier hemldsa har kommit in i
bilden, nimiigen barnfamiljer, ungdomar och personer med invandrarbakgrund.

Det finns 25,4 miljoner barn i unionen som riskerar fattigdom eller social utestingning.
Allmint 16per barn stérre risk for fattigdom eller social utestingning 4n resten av
befolkningen (27 % jamfort med 23 % for hela befolkningen). Detta utsitter dem for
materiella brister som omfattar mer dn (dalig) niring. Till exempel har 5,7 miljoner barn inga
nya (icke begagnade) kldder och 4,7 miljoner har inte tv4 par vélsittande skor (av vilka ett par
allviderskor). Barn som lider av materiella brister av detta slag har mindre utsikter &n sina
mer bemedlade kamrater att lvckas med sin skolging, ha god hélsa och forverkliga sin fulla
potential som vuxna.
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1.2 Unionens svar pa fattigdom och materiella brister

Unionens framsta instrument for att stodja anstéllbarhet, bekéimpa fattigdom och frimja social
inkludering &r och forblir Europeiska socialfonden (ESF). Detta strukturella instrument
investerar direkt i ménniskor och deras firdigheter och syfiar till att forbéttra deras chanser pé
arbetsmarknaden. Dock befinner sig en del av unionens mest utsatta medborgare, som lider av
extrema former av fattigdom, alltfor langt ifrdn arbetsmarknaden fér att kunna dra fordel av
Europeiska socialfondens atgirder f6r social inkludering.

EU:s ordning for utdelning av livsmedel till de sdmst stillda i unionen har under &ver tva
decennier gett livsmedelsbistdnd till dessa personer. Ordningen inrittades 1987 for att
jordbruksoverskotten, som annars skulle ha forstorts, skulle stdllas till forfogande for de
medlemsstater som Onskade anvinda dem. Under é&rens lopp blev ordningen en viktig
forsdrjningskilla for organisationer som arbetade direkt med de minst gynnade i véra
samhillen och som kunde ge dem livsmedel. Eftersom interventionslagren forviintas minska
och deras storlek dr mycket ofSrutségbar under &ren 2011-2020 till f6ljd av successiva
reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken har ordningen fér utdelning av livsmedel
forlorat sitt ursprungliga existensberittigande och kommer att liggas ned vid utgéngen av
2013.

Materiell fattigdom vallar dock fortfarande allvarliga problem och det finns fortfarande behov
av EU:s bistand till de personer i samhillet som har det simst stéllt. I sitt forslag till nésta
flerdriga budgetram har kommissionen beaktat detta och éronmirkt en budget pd 2,5 miljarder
euro till ett nytt instrument for att bekéimpa de mest extrema formerna av fattigdom och
utestdngning.

Dirfor faststills i denna forordning for dren 20142020 ett nyit instrument som kommer att
komplettera de befintliga sammanhallningsinstrumenten, sérskilt Europeiska socialfonden,
genom att det riktas in pd de viérsta och mest socialt destruktiva formera av fattigdom och
livsmedelsbrist samt hemldshet och materiella brister som drabbar barn. Samtidigt st6ds
kompletterande atgirder som #r avsedda for social aterintegration av dem i EU som har det
sdmst stalit.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Intressenternas stindpunkter

Viktiga asikter och idéer f6r framtiden har framkommit i diskussioner i radet och
Europaparlamentet samt med det civila samhillet och lokala myndigheter om det befintliga
stodet enligt EU:s ordning for utdelning av livsmedel till dem som har det simst stallt i
unionen. Dessutom har kommissionen varit Iyhérd for intressenternas dsikter och radfrigat
paraplyorganisationer pd EU-nivd som foretrider bide tillhandahillare av livsmedel och
slutmottagarna.

Den potentiella betydande nedskdrningen 2012 i det stod som tillhandahélls enligt EU:s
ordning for utdelning av livsmedel fick stor kritik frén det civila samhillets organisationer,
och foretrddare for regionala och lokala myndigheter betonade vikten av detta st6d och
vidjade om att systemet ska f fortsétta nir behoven nu Skar.
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Stora vilgorenhetsorganisationer och organisationer i det civila sambillet som foretrider
livsmedelsbanker, samt organisationer som arbetar med barn och hemlsa har géng pa ging
uttryckt behovet av offentligt st6d, sérskilt fran EU.

Det har héllits tvA méten med paraplyforbund av organisationer som fOretrider inte bara
stddmottagarna utan dven slutmottagara. Allmint sett vilkomnade organisationerna den
eventuella utvidgningen av instrumentets rdckvidd utéver livsmedelsbistind och tanken att
placera ménniskor i centrum f6r programmet.

Mediemsstaternas sikter om ett sidant instrument #r delade: sju medlemsstater har motsatt
sig att man fortsitter med systemet f6r utdelning av livsmedel efter 2013. Andra
medlemsstater har uttryckt sitt bestdmda stéd till systemet. Tretton medlemsstater utfdrdade
en forklaring 1 december 2011 déir de begirde att ordningen for utdelning av livsmedel skulle
fortsitta efter 2013.

Europaparlamentet har upprepade ginger uttryckt sitt starka stod for en foriséttning av
livsmedelsbistindsprogrammet for att uppna béttre social sammanhalining i Europa.

I december 2011 skrev elva paraplyorganisationer till EU-kommissionédr Laszlé Andor och till
generaldirektoren for sysselsiittning, sociala fragor och inkludering med Onskemal om
framsteg mot en EU-strategi for hemlosa. Dessutom har Europaparlamentet manat till en EU-
strategi mot hemloshet, f6rst i en skriftlig forklaring (2010) och sedan i en resolution (2011).

I pakten for tillvixt och sysselsittning som Europeiska ridet antog den 29 juni 2012 anges det
att "vid genomfdrandet av de landsspecifika rekommendationerna kommer medlemsstaterna
att 14gga sirskild tonvikt vid att atgirda arbetsldshet och ta sig an krisens sociala foljder pa ett
effektivt sitt {samt] genomfora verkningsfulla strategier for att bekéimpa fattigdom och stodja
uisatta grupper”.

2.2 Konsekvensbedémning

Den viktigaste frigan i konsekvensbedémningen var det nya instrumentets rickvidd.
Alternativen som Overvigdes var 0) ingen finansiering, 1) ett instrument som f6ljer pa det
aktuella systemet som #r begrinsat till utdelning av livsmedel, 2)ett instrument som
kompletterar utdeining av livsmedel med stod till kompletterande Adtgdrder avsedda att
integrera mottagarna av livsmedelsstddet i samhillet och 3) ett heltickande instrument for
materiellt bistdnd i form av livsmedel, varor for hemlésa och varor for barn som lider av
materiella brister och som kombineras med kompletterande atgirder avsedda att aterintegrera
dem som har det sdmst stallt i samhallet.

Nettoeffekten av nollalternativet beror pa hur den befintliga finansieringen omfordelas. Det
skulle dock siikert ses som en bekriftelse av att solidariteten i Europa urholkas just nér
fattigdomen tilltar. Jamfort med alternativ ett innebér alternativ tvd och i dnnu hdgre grad
alternativ tre en minskning av det livsmedelsstéd som delas ut eftersom vissa resurser anslas
till andra slags insatser. Emellertid borde de kompletterande atgirderna &ven medfora att de
uppnidda resultaten blir mer hallbara. Alternativ tre 4r att foredra eftersom det ger den bésta
mojligheten att anpassa de insatser som fér stéd till lokala behov.
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3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Insatser fran EU:s sida dr motiverade pd grundval av artikel 174 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt dér det foreskrivs att unionen ska “frimja en harmonisk utveckling
inom hela unionen” genom att “utveckla och fullfélja sin verksamhet for att stirka sin
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning” och artikel 175 i fordraget dir man
anger rollen f6r EU:s strukturfonder for att uppni detta mal och foreskriver att sdrskilda
atgérder utanfor strukturfonderna kan antas.

Insatser pd EU-nivd &r nodvindiga med hinsyn till omfattningen av fattigdom och social
utestéingning i unionen och de oacceptabla skillnaderna mellan medlemsstaterna som
yiterligare férvirras av den ekonomiska krisen och som leder till en férsimring av den sociala
sammanhéllningen och medfor risken att man inte uppnir Europa 2020-strategins mal for
kampen mot fattigdom och social utestingning.

Det finansiella stédet fran EU bidrar till att f& iging arbetet pd nationell nivé, samordna
insatser och ta fram och infSra instrument som frimjar social inkludering, P4 si siitt kan
unionen féregd med gott exempel.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I kommissionens forslag till flerfrig budgetram planeras 2,5 miljarder euro inom ramen for
sammanhéllningspolitiken for &ren 2014-2020.

Enligt artikel 84.3 i forordning or... (EU) (grundforordningen) ska stédet till en medlemsstat
ur fonden betraktas som en del av andelen av de strukturfonder som anslés till Europeiska
socialfonden.

Fireslagen budget 2014-2020 | miljarder euro
Sammanhallningspolitik (strukturfonder) 339
varav fonden for europeiskt bistand till dem som har 2,5

det s@mst stillt

* Alla uppgifter i 2011 drs fasta priser

5. INNEHALLET 1 FORORDNINGEN
5.1. Mal och tilEimpningsomrade

Det allmiinna malet med Europeiska fonden for dem som har det séimst stillt (nedan kallad
Jonden) 4r att frimja social sammanhallning i unionen och pé detta siitt bidra till att uppna
milet 1 Europa 2020-strategin som #r att minska antalet personer som #r drabbade av eller
riskerar fattigdom och social utestingning med minst 20 miljoner.

Detta utirycks i det sérskilda malet stod till nationella system som via partnerorganisationer
tillhandahaller icke-finansiellt bistind till de personer som har det simst stillt,

Vad giller tillimpningsomradet ticker fonden Hvsmedelbrist, hemldshet och barns materiella
fattigdom. Varje medlemsstat fir viilja att sétta in dtgirder mot en eller flera av dessa brister.
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Medlemsstaterna fir ocksd stodja kompletterande atgiirder som komplement till materiellt
stod £6r att bidra till en &terintegrering i samhéllet av de personer som har det sémst stéllt.

5.2, Personer beriittigade till stod och fondens fokusering

De personer som #r berittigade till materiellt bistdnd 4r de personer 1 unionen som har det
sdmst stillt. Det blir medlemsstaterna eller partnerorganisationerna som fir ansvaret att
faststiilla kriterierna for vilka personer som ska fa bistind, eftersom de #r bést placerade for
att med hiinsyn till lokala behov kunna styra bistindet.

Genom att definiera den typ av varor som ska delas ut, nidmligen livsmedel eller
baskonsumentvaror for personligt bruk f6r hemldsa eller barn, innehdller forordningen ocksa
en indirekt styrmekanism.

3.3. Partnerorganisationer

Partnerorganisationer dr de organisationer som direkt eller indirekt tillhandahdller livsmedel
eller varor till de personer som har det siamst stilit. For att sdkerstélla att fonden bidrar till en
lingsiktig minskning av fattigdomen och bittre social sammanhdilning méste de
partnerorganisationer som direkt tilthandahaller livsmedel eller varor sjilva gora insatser som
kompletterar tillhandahallandet av materiellt bistand och som syftar till social inkludering av
de personer som har det sdmst stillt. Sddana kompletterande étgiirder kan fa stéd ur sjélva
fonden.

De nationella myndigheterna kan antingen kopa in livsmedel och varor eller gbra dem
tillgéingliga for parinerorganisationer eller ge partnerorganisationerna medel till inkdp av
livsmedel och varor. Om en partnerorganisation koper in livsmedel eller varor kan den
antingen sjilv dela ut det materiella bistdndet eller anfortro utdelningen till andra
partnerorganisationer.

5.4, Genomfirandebestimmelser

Fonden kommer att genomféras enligt sammanhéllningspolitikens modell, det vill séiga via
delad férvaltning pa grundval av ett sjudrigt operativt program per medlemsstat under &ren
2014--2020.

Nir det giller genomférandet foljer forordningen tillvigagingssittet for strukturfonderna och
lter bland anpat medlemsstaterna om de sd Onskar anvinda strukturerna, de utsedda
myndigheterna och forfarandena f6r Europeiska socialfonden, for att minska den
administrativa bordan i samband med Svergéngen frin den nuvarande ordningen for utdelning
av livsmedel till de sémst stiillda till den nya fonden f6r europeiskt bistdnd till dem som har
det simst stilit. Bestimmelserna om programplanering, Overvakning, utvirdering,
information och kommunikation dr dock férenklade for att passa fondens mal och mélgrupper.

Reglerna for stodberittigande dr ocksé de utformade for att ta hénsyn till fondens natur och
till de olika aktdrermna som kommer att medverka i genomforandet. I synnerhet foreskrivs det i
forordningen férenklade kostnadsmetoder for de flesta utgifiskategorier, och det finns 6ppna
mdjligheter for vriga kategorier.

Den ekonomiska forvaltningen och kontrollsystemet bygger pa systemet i strukturfonderna.
Somliga bestiimmelser har ocksd anpassats och forenklats for att helt passa de insatser som

SV



SV

kommer att stodjas ur fonden, sdrskilt vad giller forfinansiering, innehallet i
betalningsansokningar till kommissionen samt proportionell kontroll.

Partnerorganisationerna har begrinsade mdjligheter att i forskott ligga fram de nédvindiga
medlen. Medlemsstaterna kan ocksd ha svérigheter att uppbida de mede]l som kifivs for
forfinansiering av insatserna. Dessutom 4r det sannolikt att de medlemsstater som har det
kirvaste budgetldget ocksd 4r de som har det storsta antalet personer som har det samst stillt,
For att motverka detta, vilket kan dventyra maluppfyllelsen, faststills nivan pd foérfinansiering
till 11 % av det sammanlagda anslaget till en medlemsstat. Detta kommer att m&jliggora en
tackning pd upp till 90 % av kostnaderna for det forsta frets bistindsinsatser, exklusive
tekniskt bistind, transporter, administrativa kostnader och kompletterande &tgérder.
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