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Anmiilan enligt tjinstedirektivet av forslag till vissa kommu-
nala foreskrifter (Ds 2012:41)

Remiss fran Utrikesdepartementet.
Remisstid 17 januari 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen "Anmailan enligt tjinstedirektivet av forslag till vissa
kommunala foreskrifter” (Ds 2012:41) hédnvisas till vad som ségs i promemo-
rian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Utrikesdepartementet har remitterat departementspromemorian Anmélan enligt tjéns-
tedirektivet av forslag till vissa kommunala foreskrifter (Ds 2012:41) till Stockholms
stad for yttrande.

I departementspromemorian foreslés att det i lagen (2009:1079) om tjénster pa
den inre marknaden infors en bestimmelse som tydliggdr att anmélan enligt tjanste-
direktivet till Europeiska kommissionen dven géller i friga om kommunernas fore-
skrifter. I bestimmelsen ges ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kommunernas anmélnings-
skyldighet. Kommerskollegium bor enligt forslaget i sin roll som regeringens inre
marknadsmyndighet dven fa till uppgift att vidta 1ampliga atgéarder for att pa bésta
sitt stddja kommunerna med radgivning kring anmélningsforfarandet enligt tjanstedi-
rektivet.

Forslaget kompletterar tidigare genomforande i Sverige av tjénstedirektivet och
lagéndringen foreslés tridda i kraft den 1 november 2013. Departementspromemorian
finns att ldsa i sin helhet pé regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/16302/a/201786

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att man inte har nagot att erinra mot forslaget
men att det i promemorian frén Utrikesdepartementet inte redovisas hur anmélnings-
skyldigheten bor hanteras inom ramen for det kommunala beslutsfattandet enligt
kommunallagen.



http://www.regeringen.se/sb/d/16302/a/201786

Mina synpunkter

Den fria rorligheten for tjdnster och etableringsfriheten dr av oerhord betydelse for
Stockholms stad och for Sverige som helhet. Den utgér fundamentet i den fria han-
deln och &r av storsta vikt for att na vélstdnd, i synnerhet i ett litet land som Sverige.
Den inre marknaden méste darfor vara valfungerande och hinderfri for att fungera
optimalt. De dndringar som denna promemoria foreslér &r ett steg i denna riktning. I
Ovrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.
1. Som svar pa remissen ”Anmalan enligt tjanstedirektivet av forslag till vissa
kommunala foreskrifter” (Ds 2012:41) hinvisas till vad som ségs i promemo-
rian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 9 januari 2013
STEN NORDIN
Bilaga
Sammanfattning av departementspromemorian Anmaélan enligt tjanstedirektivet
av forslag till vissa kommunala foreskrifter (Ds 2012:41)
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Utrikesdepartementet har till Stockholms kommun for synpunkter 6verlamnat en
departementspromemoria om anmaélan enligt tjanstedirektivet av forslag till vissa
kommunala foreskrifter (Ds 2012:41).

I promemorian foreslds en ny bestimmelse i lagen (2009:1079; tjdnstelagen) om
tjénster pa den inre marknaden som klargor att kommunerna ar skyldiga att anméla
forslag till foreskrifter som innehaller sddana krav som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet) och enligt bestimmelsen ges bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
kommunernas anmilningsskyldighet.

Tjanstedirektivet genomfors i svensk ritt genom tjénstelagen och férordningen
(2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden. Infor genomférandet av tjanstedi-
rektivet gjordes en omfattande regelinventering av samtliga svenska bestimmelser
som foll under tjanstedirektivets tillimpningsomrade. P4 kommunal niva dr det varje
kommuns ansvar att sjdlv se over sina regler sé att dessa stimmer dverens med lagen
och tjanstedirektivet. I Stockholm har stadsledningskontoret 2009-10-19 skickat ut
information om tjénstedirektivet — innefattande 6versyn av stadens foreskrifter — till
stadens forvaltningar.

Pé regeringens uppdrag har Kommerskollegium tagit fram en végledning for de
svenska kommunernas regeloversyn med syfte att stodja kommunerna att se dver
sina regler och se till att dessa inte strider mot tjénstelagen och tjinstedirektivet.

Kommunala foreskrifter som innehaller krav avseende tilltrade till eller utovande
av tjansteverksamhet omfattas av den anmélningsskyldighet som foljer av tjanstedi-
rektivet. Anmélningsskyldigheten enligt tjanstedirektivet omfattar endast forslag till
sddana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen (RF). Andra stoddokument,
t.ex. policydokument och riktlinjer omfattas inte av anmélningsskyldigheten. Men
dven den typen av dokument maste, i varje enskilt fall, 6verensstimma med EU-
ritten och tjanstedirektivets bestimmelser. Detta fljer av principen om EU-réttens
foretrade som innebér att en kommunal &tgéird som strider mot EU-rétten inte far
genomforas.

Tjénstedirektivet gor skillnad pa vad som ska anmilas vid nyetablering respektive
fri rorlighet for tjdnster. Alla forslag till nya lagar, forordningar eller andra foreskrif-
ter som innehaller krav som ér tillimpliga pa tjénsteleverantorer, med avsikt att eta-
blera sig i Sverige, ska anmilas enligt artikel 15.7, forutsatt att dessa krav faller inom
nagon av de kategorier som anges i artikel 15.2 i tjénstedirektivet. Dessa kategorier
ar:

a) Kvantitativa eller geografiska begransningar, sérskilt i form av begrénsningar
knutna till folkméngd eller ett minsta geografiskt avstdnd mellan olika tjénsteleveran-
torer.

b) Skyldighet for tjinsteleverantoren att ha en viss juridisk form.

¢) Krav som ror foretagets kapitalinnehav.

d) Krav som innebdr att endast vissa tjdnsteleverantorer pa grund av verksamhe-
tens sirskilda karaktér far starta tjansteverksamheten i friga, med undantag for krav
rorande omraden som omfattas av direktiv (2005/36/EG) eller sddana krav som fore-
skrivs i andra gemenskapsinstrument.

e) Forbud mot flera etableringar inom samma stats territorium.



f) Krav pa minsta antal anstillda.

g) Fasta minimi- och/eller maximiavgifter som tjinsteleverantoren maste tillimpa.

h) Skyldighet for tjansteleverantoren att vid sidan av sin tjénst tillhandahalla
andra specifika tjanster.

I promemorian konstateras att vissa foreskrifter som en kommun meddelar kan
innehélla krav som trdffas av ovan ndmnda kategorier och som alltsé ska anmélas till
kommissionen. Som exempel ndmns begransningar genom avstdnd mellan tjdnstele-
verantorers torgstdnd i samband med torghandel (punkten a) ovan) och ndr kommu-
ner tilldmpar sarskilda bestimmelser vid serveringstillstdnd (punkten d) ovan).

Om ett forslag till foreskrifter innehaller nya krav, eller forandringar av befintliga
krav som é&r tilldmpliga pa tjdnsteleverantdrer som &r etablerade i ett annat land inom
EU/EES och som vill tillhandahalla tjanster i Sverige utan att etablera sig hér, ska
detta anmélas enligt artikel 39.5 andra stycket. Om krav stélls pa tjdnsteutdvare pa
omraden som faller in under tjanstedirektivets tillimpningsomrade bor anméalnings-
skyldigheten i princip alltid vara aktuell.

Anmilningsskyldigheten enligt artikel 15.7 och 39.5 i tjanstedirektivet syftar till
att sdkerstilla att nya eller fordndrade krav for att bedriva tjansteverksamhet som
medlemsstaterna infor i lag eller annan forfattning dr forenliga med direktivets be-
stimmelser. Detta bedoms 6ka den réttsliga 6ppenheten och forutsebarheten for
tjdnsteforetagare.

Kommerskollegium har upparbetat rutiner och har kompetens for att kunna hante-
ra anmélningar enligt tjanstedirektivet till kommissionen frén Sverige. Det bedoms
darfor vara andamalsenligt att kollegiet far ansvaret att hantera 4ven anmélningar av
forslag till kommunernas foreskrifter. Den ndrmare innebdrden av anmélningsskyl-
digheten for kommunerna kommer att regleras i férordningen (2009:1078) om tjans-
ter pa den inre marknaden. Det bor vara de kommunala myndigheterna som ska av-
gora hur de vill organisera den praktiska hanteringen av anmélningsforfarandet och
kontakterna med Kommerskollegium.

Forslaget kompletterar tidigare genomférande i Sverige av tjénstedirektivet och
lagéndringen foreslés tridda i kraft den 1 november 2013.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 27 november 2012 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret har inget att erinra mot forslaget som klargdr vad som géller for
kommunerna enligt tjanstedirektivet. Stadsledningskontoret kan konstatera att det i prome-
morian inte redovisas hur anmélningsskyldigheten bor hanteras inom ramen for det kommu-
nala beslutsfattandet enligt kommunallagen. Stadsledningskontoret vill darfor betona vikten
av att Kommerskollegium i sitt arbete har en dialog med kommunerna, exempelvis genom
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), for att underlétta hanteringen av anmélningsfor-
faranden enligt bestimmelsen.



