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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den sirskilda utredaren ska ta fram forfattningsférslag avseende
uttag av avgifter vid anvindandet av de nya broarna &ver
Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skurusundet. Utredaren ska
aven undersoka villkoren fér att ta ut avgift f6r anvindandet av
viginfrastruktur fér fordon som inte 4r registrerade 1 Sverige.
Férslag ska limnas pd hur ett avgiftsuttag {6r sidana fordon kan
utformas. Vidare ska utredaren limna de férfartningsférslag som
genomférander av kommissionens beslut (EG) nr 750/2009" om
det europeiska systemet {6r elektroniska vigtullar kriver.
Utredningens uppdrag 1 den del som avser tringselskatt ska
presenteras 1 ett slutbetinkande senast den 15 februar: 2013,

Infrastrukturavgifter pa vig

Utredningen har kunnat konstatera att Evrovinjertdirektiver (EG)
nr 62/1999* miste genomfdras i svensk ritt nir avgifter pi broar
ska tas ut. Syftet med Eurovinjettdirektiver ir att avligsna
snedvridning av konkurrensen mellan transportfretag 1 mediems-
staterna. Dirfor ska avgiftssystemen barmonieras {6r de tunga
lastbilarna, dvs. lastbilar som inklusive eventuellt slip har en hdgsta
tilliten bruttovike av mer dn 3,5 ton. Direkriver tvingar Inte
medlemsstaterna att inféra vigavgifter och vigtullar, men om
sidana tas ut miste direktivets villkor #6ljas. Direktiver 4r bland
annat tllimpligt pd distansbaserade vigtullar, exempelvis infra-

! Kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska vigrullar och tekniska uppgifter f&r detta.

? Buropaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd
tunga godsfordon fér anvindningen av vissa infrastrukeurer, dndrad genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 och Europaparlamentets
ach ridets direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011,
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strukturavgifrer. Personbilar, bussar och litta lastbilar omfattas inte
av direktivets bestimmelser.

Eurovinjettdirektivet reglerar bland annat hur avgifterna ska
beriknas. En av de viktigaste principerna ir den om itervinning av
kostnaderna, dvs. att avgifterna ska beriknas utifrdn kostnaden f&r
att uppféra och driva det aktuella vigavsnittet. Kostnaderna fr inte
viltras &ver pi lastbilskollektivet utan ska foérdelas pd olika fordon
utifrin deras andel av kostnaderna. Vidare fir inte kostnaderna
skrivas av pd kortare tid dn 20 &r. Direktiver medger inte heller att
rabatter utformas hur som helst eller att differentiering sker pé
annat sitt in som anges dir férutom 1 vissa angivna undantagsfall.

Furovinjettdirektivets bestimmelser om infrastrukruravgifter
ska alltsd genomfdras 1 det svenska rittssystemet. Nir Eurovinjett-
direktiver genomférs ska de nya bestimmelserna enligt utred-
ningens férslag ges en generell innebord. Reglerna ska allesi
omfatta alla allminna vigar, dvs, dven andra vigar in dem som
omfattas av direkuvets ullimpningsomride (som 4r det trans-
europeiska vignitet och motorvigsnit). Enskilda vigar ska endast
omfattas av bestimmelserna om de ingdr i det transeuropeiska
vignitet {dvs. Oresundsbron) eller 4 motorvigar. Bestimmelserna
ska dven tillimpas pi andra typer av bilar in tunga lastbilar,
exempelvis personbilar. Undantag ska géras {6r utryckningsfordon
och EG-mobilkranar.

Vid bestdmningen av avgifternas storlek miste hinsyn bide tas
till Eurovinjettdirektivets bestimmelser och de svenska principerna
om vad som ir en skatt och vad som ir en avgift. Infrastruktur-
avgifterna mdiste mot denna bakgrund bestdmmas s§ att de inte
overstiger kostnaderna fér uppforande, underhdll, drift och
utveckling av just det vigavsnitt och det vigtullsystem som man
betalar f6r att passera.

Infrastrukruravgiften kan och boér enligr utredningens bedém-
ning utformas p4 et sidant sitt att den i regeringsformens mening
ir en avgift. Direktivet stiller krav pi differentiering p3 grund av
EURO-utslippsklass. En sidan differentiering medfér enlige
utredningens beddmning inte att det blir friga om en skatt, s3 linge
differentieringen ir marginell. Utgdngspunkten vid faststillandet av
avgiftsnivierna ir att de miste bestimmas till en rimlig nivé, baserac
péd kostnaden {6r motprestationen fér den aktuella kategorin
avgiftspliktiga fordon, och att intdkterna inte f3r Gverstiga kostnad-
erna fér den aktuella infrastrukturinvesteringen. Om kostnaderna
f6r att uppfdra bron dr lika fér olika fordonskategorier r det inte
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m&jligt att differentiera avgifterna mer in marginellt. En stdrre
skillnad méste finansieras med anslag

Dessa principer har inte fullt ut beaktats vid ingdendet av av-
talen avseende de nya broarna : Motala, Sundsvall och Skurusundet.
De f{6rutsittningar som har legar ull grund fér avealen kan mot
bakgrund av ndmnda principer enligt utredningens beddmning inte
styra utformningen av reglerna om mfrasxrakturavgifter.

Utredningen féreslir att avgifternas nivier pi de allminna
vigarna ska bestimmas av Trafikverket, som har tillging ull
uppgifter om kostnaderna f6r att bygga infrastrukturen, trafik-
floden och annat som behévs fér ate kunna ta seillning tll avgiftens
belopp. Eftersom broarna dnnu inte ir firdigbyggda finns inga

slutliga uppgifter om kostnaderna fér uppi6randet. Utredningen
kan dirfor inte f6resld ndgra avgiftsnivier.

Oresundsbro Konsortiet ska omfatras av vissa bestimmelser om
differentiering, principen om att avgifterna endast ska finansiera
investeringen och bestimmelserna om tillsyn och rapportering.
Nationella regler, dvs. bestimmelser som inte har sin grund t Euro-
vinjettdirektivet, ska inte tillimpas p4 Oresundsbro Konsortiet.

Bestdimmelserna ska {6ras in 1 en generell lag och 1 en gemensam
forordning for de olika vdgavsnitten (utom Svinesundsbron).
Bestimmelsen i 29 § viglagen (1971:948) ska 4ndras tll act endast
avse avgift f6r anvindande av firja.

Utredningen anser att utlindska fordon kan och ska omfattas av
reglerna om infrastrukturavgifter pd vig. De problem som finns
kring rillgdng till andra linders vigtrafikregister méste enligt utred-
ningens uppfattning anses &verkomliga. Det finns olika méjligheter
till utbyte med andra linder av uppgifter om fordonsigare, dven om
sddant utbyte kan vara f6rknippat med kostnader. Utsikterna att
kunna sluta éverenskommelser med de andra nordiska linderna om
kostnadsfritt utbyte av Zgaruppgifter bedéms dock vara goda.
Bristen pd automatisk tillging ull trafikregister i andra linder
innebdr att den enskilde 1 vissa fall inte kan underrittas om beslut
avseende infrastrukturavgift. Beslutet fir dirmed aldrig laga kraft.
Uppgifter som ligger till grund f&r beslutet kan dé inte heller
gallras férrin vid preskriptionen. Detta dr brister som enligt
utredningens mening kan accepteras.

For ace underlitta {6r de utlindska fordonsigarna att betala
infrastrukturavgifterna  ska, férutom sddan videoregistrering
(ANPR) som idag anvinds 1 tringselskattesystemer, &ven
transponder (DSRC) kunna anviindas. Svenska fordonsigare ska
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ocksd kunna anvinda transponder. Nigot krav pd transponder ska
dock inte Inféras, varken f&r utlindska eller svenska fordon.

Fordonets dgare ska vara betalningsskyldig f6r avgiften.

Infrastrukturavgife pd allmin vig ska betalas kvartalsvis. Om
den enskilde begir det kan kortare betalningsperioder medges. Om
betalning sker genom betalningsférmedlare enligr den foreslagna
lagen om elektroniska vigrullsystem (se f&ljande avsnitt) ska
avgiften betalas minadsvis.

Tilliggsavgift ska tas ut vid utebliven betalning av mfrastrukeur-
avgift pd allmin vig. Om en bil har utrustats med transponder som
ir kopplad till ett avtal med en betalningsférmediare enligt den
foreslagna lagen om elektroniska vigrulisystem, ska ulliggsavgift
inte tas ut av den betalningsskyldige.

Betalning av infrastrukturavgift pd allmin vig ska ske vid samma
tidpunke f6r utlindska som for svenska fordon. Betalning foér
passage av betalstation f6r utlindska fordon ska dock i f6rsta hand
ske genom betalningstérmedlare eller pd niter. Ett undantag frin
motiverings- och underrittelseskyldigheten enligt férvalinings-
lagen (1986:223) ska inféras fér de utlindska fordonen sivitt avser
besluter att ta ut infrastrukturavgift. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid ska en underrittelse skickas och en illiggsavgift tas
ut.

Integritetsaspelten bor hanteras pd samma sitt som 1 systemet
med tringselskatter. I friga om allmin kameradvervakning, be-
handling av personuppgifter och sekretess ska liknande bestim-
melser tas in som i dag finns 1 systemet med tringselskatzer.

Vighillaren ska vara ansvarig for avgiftsupptaget. P4 allmin vig
ska alltsd Trafikverket vara avgiftsupptagare. Transportstyrelsen
ska dock, foér Trafikverkets rikning, sk&ta administrationen av
avgiftsupptaget. Transportstyrelsen ska med andra ord besluta om
att ta ut avgiften och handligga anstkningar om befrielse, anstind,
betalningsperiodens lingd m.m. Transportstyrelsen ska ocks3
meddela foreskrifter 1 de delarna.

Transportstyrelsen ska utéva tllsyn dver avgiftssittningen pid
enskilda vigar, dvs. 1 nuliget endast Oresundsbro Konsortiets
avgiftssittning. Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om de
féreligganden och forbud som behtvs, Féreligganden och férbud
ska kunna f6renas med vite.

Infrastrukturavgiften bor specialdestineras for att anvindas fér
att finansiera samma viigavsnitt som den tas ut pé.
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Ett beslut om ast ta ut infrastrukturavgift och tilliggsavgift ska
kunna &verklagas. En sirskild forumregel ska inforas. Beslur om
infrastrukturavgift pi allmin vig ska siledes &verklagas till den
domstol inom vars domkrets den enskilde #r bosatt. Beslut
avseende utlindska fordon ska &verklagas dll Férvaltningsritten 1
Karlstad. Det ska inte, som i tringselskattehinseende, inféras en
ovillkorlig rite till muntlig férhandling 1 mil om tilliggsavgift.

Utredningen kommer ast behandla frigan om piminnelse- och
sanktionsavgifter i det fortsatta arbeter. I det sammanhanget
kommer utredningen ocksd att utreda om andra kontroll- och
sanktionsitgirder ska inforas. Utredningen limnar dirfér inga
forslag 1 det avseendet 1 detta delbetinkande.

Elektroniska vagtulisystem

Utredningen ska limna forslag pd hur kommissionens beslut (EG)
ar 750/2009 avseende det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar (kallat EETS) ska genomforas i svensk ritt. Syfret med
gjinsten ir att en viganvdndare ska kunna betala alla vigrullar som
olika avgiftsupptagare tar ut inom EU, genom en enda fordons-
utrustning och ett enda kontrakt med en betalningsférmedlare. Med
elektroniska vigtullar avses vigtullsystem dir sirskald utrustning
behover installeras i fordon, exempelvis transpondrar. Med tjinsten
ska den fria rérligheten underlittas.

Bestimmelserna innebir 1 ménga delar att de olika aktérernas
civilrittsliga rittigheter och skyldigheter gentemot varandra ska
regleras.

Utredningen féreslir atv lagen (2007:58) om elektroniska
vigavgiftssystem ska kompletteras med de nya bestimmelser som
behovs for att genomfdra kommissionens beslut. Lagen ska dven
fortsittningsvis 1 huvudsak vara en ramlag. Detaljbestimmelser ska
i mbjligaste min placeras i férordaing och i myndighets-
foreskrifrer. Lagen ska byta rubnk till lagen om elektroniska
vigtullsystem.

Lagens syfte ska vara att faststilla de kommersiella, funktionella
och tekniska krav som ska gilla f6r ate fordonsutrustning ska
kunna fungera 1 europeiska elektroniska vigtullsystem. Lagen ska
tillimpas dir det finns elektroniska vigtullsystem, men mnebir inte
att befintliga betalsystem méste tas bort. Den ska tillimpas p alla
allminna och enskilda vigar, gator, torg, leder eller firjor eller en
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kombination dirav dir en skatr, avgift eller tull tas ur pd
elektronisk vig 1 samband med fordonsirafik med st6d av
tordonsutrustning.

Enligt utredningens bedémning finns det inga rittsliga hinder
mot att befintliga betaltjinster som exempelvis AutoPASS,
BroBizz eller AutoBizz eller samarbetet EasyGo existerar vid sidan
av EETS. Avgiftsupptagarna ska dock vara skyldiga att iven
acceptera godkind fordonsutrustning sd att viganvindaren kan
anvinda sitt kontrakt med en EETS-betalningsfdrmedlare.

Utredningen féresldr att Trafikverket ska vara avgiftsupptagare i
vigtullsomriden pi allmin viig. Som sddan ska myndigheten bland
annat férhandla med de betalningsférmedlare som vill £4 tillging «ill
sidant  vigrullsomride som ‘Trafikverket #r ansvarigt fér.
Transportstyrelsen  ska emellertid hantera anstkningar om
registrering av betalningsférmedlare.

Anmilda organ ska bedéma betalningsférmedlares eller
tillverkares tekniska utrustnings Sverensstimmelse med specifika-
tioner och limplighet for anvindning. Sddana anmilda organ ska
vara ackrediterade fér uppgiften av Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll. Aven avgiftsupptagare kan utféra sidana bedsm-
ningar. Utredningen {6reslr ocksi att om en sidan beddmning
utmynnar i ett negativt besked ska betalningsférmedlaren eller
tllverkaren kunna vinda sig till Transportstyrelsen fér att f3 ett
dverklagbart beslut i frigan.

Om ett anmilt organ som ir ackrediterat i ett annat land inom
Europeiska unionen inte uppfyller f&reskrivna krav, ska Transport-
styrelsen anmila det till kommitén f8r elektroniska vigtullar.

Det ska finnas ett f8rlikningsorgan som medlar 1 tvister mellan
avgiftsupptagare och betalningsférmedlare. Kommerskollegium ska
enligt utredningens forslag £2 1 uppdrag att vara f6rlikningsorgan.

Bestimmelserna om ullsyn av vigtullsystemen ska omfatta
tillsyn av betalningsférmedlarna, betalningsférmedlarnas uatrust-
ning i systemet och sidana avgiftsupptagare som inte ir myndig-
heter. Tillsynen ska utévas av Transportstyrelsen.

Foreskrifesritten  ska  delegeras  till  Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen ska dven vara registeransvarig och personupp-
giftsansvarig fér de nya registren dver vigtuilsomriden och
betalningsférmed!are.

Utredningen beddmer att det inte krivs ndgon sirskild reglering
av behandlingen av personuppgifter. Bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) ir tillrickliga.

20



$0U 2012:60 Sammanfatining

Bestimmelser ska enligt utredningens fdrslag inféras som
innebir att de anmilda organen och avgiftsupptagarna inte
obehorigen fir fora vidare eller utnyttja uppgifter om betalnings-
formedlarnas eller tillverkarnas affirs- och driftférhéllanden som
de far uppgift om 1 sin verksamhet. Betalningsférmedlarna fir inte
heller obehérigen f6ra vidare eller utnyttja uppgifter om enskildas
wafikrérelser. En sekretessbrytande bestimmelse som innebir att
betalningsférmedlarna har rite att £2 sekretessbelagda uppgifter om
infrastrukturavgifter frin avgiftsuppragaren ska inféras.

Utredningen beddémer att bestimmelser som Innebdr att
drenden hos Trafikverket, Transportstyrelsen och Kommers-
koliegium som r6r betalningstérmedlare eller ullverkare ska om-
fatras av sekretess redan finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) och 1 bilagan tll offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641). Motsvarande bestimmelser finns ocksd
sdvitt avser de kommunala nimnderna 1 OSL.

Transportstyrelsens beslut ska kunna &verklagas ull Férvalt-
ningsritten i Karlstad.

Konsekvenser

De kostnader som uppstdr fér Trafikverket och Transportstyrelsen
for ate ta ut infrastrukturavgifterna och driva vigtullsystemen ska
tickas av intdkterna frin avgifrerna. I det beloppet ska di ocksi
ligga kostnader for atr fatta besiut om infrastrukturavgift och
lliggsavgift, omprdvning, befrielse och anstdnd. Nigon yuterligare
finansiering kravs dirfér inte 1 det avseendet. Fér de myndigheter
som 1 mindre min berdrs av reglerna, dvs. domstolarna och
Kronofogdemyndigheten, bedéms kostnaderna rymmas inom
befintlig ram. Tillsynen av systemet ska finansieras med sirskilda
tillsynsavgifter.

Informationsinsatser bedéms kosta drygt tre miljoner kronor.
Kostnaden ska finansieras med anslag och beddms rymmas inom
befintliga ramar.

Den utlindska trafiken i samtliga vigtullsomriden bedéms
sammanlagt uppgd ull omkring tre procent. De mojliga brutto-
intikterna frin den utlindska fordonsflottan kan mycket grovt
uppskattas ull omkring sju miljoner kronor per ir 8r de tre
broarna. Beroende pd méjligheter och sitr att betala kan
netrtointikterna for de olika betalningssystemen variera krafugt.
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Utredningen har som ovan nimnts féreslagit en kombination av
betalningssiitt, f6r att kunna f3 in en s8 stor andel avgifter som
méiligt. Utredningen ska i sitt fortsatta arbete behandla frigan om
utlindska fordon ska omfattas av tringselskart. Konsekvens-
analysen kan dirfér komma att justeras i denna del.

I friga om elektroniska vigtullsystem beddms de yrterligare
arbetsuppgifter som ullférs Transportstyrelsen — i de delar de inte
finansieras med tullsynsavgifter — rymmas inom befintliga ramar,
De uppgifter som liggs pd Trafikverket s§ som varande avgifts-
upptagare bedéms innebira yteerligare kostnader som motsvarar en
halv drsarbetskraft. Aven Kommerskollegium, som foreslds f3
rollen som férlikningsorgan, beddms fi yuerligare kostnader
motsvarande en halv &rsarbetskraft. Styrelsen fér ackreditering och
teknisk kontroll ska inom ramen f&r sin verksamhet ackreditera
anmilda organ. Sidan ackreditering m.m. finansieras av avgifter.

Om kommunala myndigheter 1 framtiden vill anvinda
elektroniska vigrullsystem vid uttag av avgift pd firja, miste de
foreslagna reglerna foljas. De kostnader som detta innebdr kan
dock finansieras med intikterna. P4 samma sivt férhdller det sig for
privata avgiftsupptagare.

De foreslagna reglerna ska underlitta fér transportforeragen
genom att man endast ska behova ha en transponder och ett
kontrakt med en betalningstérmedlare, ven om man passerar
genom minga olika vigtullsomriden inom EU. Utredningen har
svirt att se nigra negatva konsekvenser for {&retagen.

lkrafttradande

Den nya bron 1 Motala férvintas Sppnas £6r trafik under hosten
2013. D3 méste et regelverk finnas pd plats. Bestimmelserna om
elekeroniska vigrulisystem ska enligt EFC-direktiver finnas den
6 oktober 2012 f6r vissa kategorier av fordon. Detta ir dock inte
prakeiske mojlige. Bestdmmelserna foreslds dirfér trida 1 krafe den
1 juli 2013.
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