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Socialtjiinst- och arbetsmarknadsnimndens beslut

Socialijéinst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner forslaget till reviderade rikilin-
jer for ensamkommande barn och ungdomar for egen del och Gverldmnar drendet till
kommunstyrelsen {6r beslut,

Arendet

Med anledning av forindrad lagstiftning dr det nédvéndigt att revidera nuvarande
riktlinjer for handldggning av drenden géllande ensamkommande barn och ungdo-
mar, Flera nya bestdmmelser har tillkommit i lagstifiningen och bl.a. har ansvaret [6r
mottagande av och boenden {6r ensamkommande asylstkande barn och ungdomar
gverforts till kommunerna, Forslaget till riktlinjer syftar till att tydliggéra ansvaret [Gr
stadens socialtjéinst och att handldggningen ska genomftras pé ett rittssékert sétt,
med bamnets béista i fSrgrunden. Ansvarig sladsdelsndmnd ska se till att barnets/den
unges sociala situation utreds och aft barnet/den unge far ett tryggt boende under
asy|processen och vid ett eventuellt uppehallstillstand.

Riktlinjerna forsoker ocksé att kiarldgga ansvaret kring gruppen barn och unga som
tillfilligt vistas i Sverige utan sina vérdnadshavare och uppmérksammats { samband
med att de bl.a. har gripits av polisen p4 grund av misstankar om brott, Dessa barn
och ungdomar stiker inte asyl utan har snarare en avvisande attityd till hjdlp [rén
myndigheter. Lagstiftningen &r betydligt oklarare for denna mélgrupp.

Férvaliningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlétande daterat 21 april 2010

Farslag till beslut
Tidnstgdrande ordféranden Karin Ragsio (V) foreslog, med instdmmande frin sami-
figa ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaliningens forslag till beslut,

Vid protokollet
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Reviderade riktlinjer for handldggning av drenden
gdllande ensamkommande barn och ungdomar.

Férvaltningens forslag till beslut
1. Socialtjéinst- och arbetsmarknadsnémnden godkénner forslaget till
reviderade riktlinjer for ensamkommande barn och ungdomar for egen del
och dverldmnar drendet till kommunstyrelsen for beslut.

ammar _ T w—,
Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Med anledning av foréindrad lagstifining dr det nédvéndigt att revidera nuvarande
riktlinjer for handlidggning av drenden géllande ensamkommande barn och
ungdomar. Flera nya bestdmmelser har tillkommit i lagstiftningen och bl.a. har
ansvaret for mottagande av och boenden for ensamkommande asylsékande barn
och ungdomar dverforts till kommunerna. Férslaget till riktlinjer syftar till att
tydliggtira ansvaret for stadens socialtjdnst och att-handldggningen genomférs pa
elt ritissakert sitt, med barnets bista 1 forgrunden. Ansvarig stadsdelsndmnd ska
se till att barnets/den unges sociala situation utreds och att barnet/den unge fér ett
tryggt boende under asylprocessen och vid ett eventuellt uppehalistillstind.

Riktlinjerna forsiker ocksd att klarligga ansvaret kring gruppen barn och unga
som tillféalligt vistas i Sverige utan sina vardnadshavare och uppmérksammats i
samband med att de bl.a. har gripits av polisen p.g.a. misstankar om brott. Dessa
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barn och ungdomar stker inte asyl utan har snarare en avvisande attityd till hjélp
frin myndigheter. Lagstifiningen &r betydligt oklarare f6r denna méalgrupp.

Balgrund -

Nuvarande riktlinjer for handlaggning av drenden géllande ensamkommande barn
och ungdomar som antogs av komntunstyrelsen 2003-04-09 #r inaktuella och
maste revideras med anledning av foréindrad lagstifining och #ndrad
ansvarsfordelning mellan stat och kommun. En ny Jag (2005:49) om god man for
ensamkommande barn tradde i kraft den 1 juli 2005. Den 1 juli 2006 dndrades
bestdimmelserna i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m fl. ( LMA)
kring mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar som stker asyl. Syfte
med fordndringarna dr att férbéttra mottagandet. En renodling har bl.a. gjorts av
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, som innebér att kommunerna har
fatt ansvaret for mottagandet och for att tillhandahélla boenden. Begreppet
vistelsekommun har tydliggjorts, for att barnet ska fa det st6d och den hjélp som
foreskrivs i socialtjénstlagen.

: Arendets berednmg _

* Arendet har bereits av staben for utrednlng och pro;ekt inom avdelnmgen for
stadstvergripande sociala frigor i samarbete med representanter frin”
stadsdelsforvaltningarna Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista, enheten fér familje-
och ungdomsinsatser och socialjouren vid socialtjéinst- och arbetsmarknads-
forvaliningen samt juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret.

Forvaﬂtnungens fo rslag

I drendet ”Beredskap 5t mottagande av ensamkommande asylsokande barn och
ungdomar ” til] socialtjanst- och arbetsmarknadsnimndens sammantride den 22
april 2010, ges en omfattande lagesrapport vad galler stadens mottagande av
ensamkommande asylstkande barn och ungdomar. Sammanfattningsvis kan
konstateras att sedan kommunerna fick ansvaret fér mottagandet (1 juli 2006) s&
har antalet mottagna asylstkande ensamkommande barn och unga stadigt okat.

60~ Lo | olant
109 15 94 ’ okant

106 28 78 okant
2009 186 49 101 36
t.0.m. 2010-03-25 45 12 25 8

Kdlla: Migrationsverket och socialjouren

Reviderade rlktlinjer f&r handliggning av irenden gilande ensamkommande barn och ungdomar,
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Med stor sannolikhet kommer en prognos for &r 2010 hamna pa &tminstone
samma antal som for &r 2009. For innevarande &r har t.0.m. den 25 mars totalt 45
ensamkommande barn och ungdomar anvisats till staden eller anmélts att de vistas
i staden i avvaktan en anvisning. En enkétundersékning har genomférts angdende
bl.a. hur méanga ensamkommande barn och ungdomar som var aktuelia under &r
2009. Enkétundersékningen visade att ca 340 barn och’ ungdomal var aktuella for
olika insatser. :

- Stockholms stad har fran och med 09-11-01 forbundit sig att halla 27
boendeplatser tillgingliga for asylstkande bam och ungdomar (14 ar och upp till
18 4r) och 54 boendeplatser tillgingliga f6r barn och ungdomar (frdn 14 ar) som
beviljats uppehalistillstand. En ny dverenskommelse har slutits f&r ar 2010 med
ytterligare 15 (+ 10 platser hdsten 2010) asylplatser for framftrallt barn och
ungdomar som har anvisats till Stockholm p.g.a. att nigon nérstdende bor 1 staden.
Ansvaret {6r anvisningsboenden inom Stockholms stad har socialtjénst- och
arbetsmarknadsnimndens (SAN) enhet f6r familje- och ungdomsinsatser.

i

Asyl Uppehallstlllstand Asyl : '
27 - S 54 e 15+10 G 96+10

Med anledning av det stora behovet av anvisningsplatser f5r asylsokande
ensamkommande barn och ungdomar har Kommunférbundet Stockholms l4n
(KSL) och lansstyrelsen i Stockholms 18n gemensamt tagit initiativ till en dialog
mellan linets kommuner. En avsiktsforklaring har antagits av l4nsstyrelsen och
KSL. Linets kommuner har kommit dverens om att gemensamt Ska antalet platser
ytterligare med drygt 200 till 340 platser. Avsiktsforklaringen innebér for
Stockholms stads del att antalet avtalsp[atser kommer att utkas ytterhgare under
aret.

Forslag till reviderade riktlinjer

Nedan f‘ol_]er en kortfattad redogérelse av vﬂmga forslag till forindringar i
riktlinjerna med anledning av forindrad 1agst1ftn1ng och identifierade brister i

handldggningen.

Nya bestiammelser i lagstifiningen
» Enny lag (2005:49) om god man for ensamkommande barn tridde i kraft
den 1 juli 2005. Den nya lagen innebér att den gode mannens befogenheter
har utokats. | de frinvarande fordldrarnas stille ska den gode mannen

Reviderade riktlinier f8r handliggning av irenden gillande ensamlkommanade barn och ungdomar.
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kunna agera som béde formyndare och virdnadshavare fir barnet. Barnet
far dirigenom en foretridare som pa ett heltickande sétt kan ta tillvara
dess intressen i Sverige och verka for barnets béista. Den dagliga
omvérdnaden och tillsynen ligger dock utanftr den gode mannens

uppdrag.

o Den 1 juli 2006 &ndrades bestimmelserna i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.( LMA) kring mottagandet av ensam
kommande barn som sGker asyl . Syftet var att fGrbéttra mottagandet ur

. barnets perspektiv. Genom lagéndringarna, har ansvarsfrdelningen mellan
stat och kommun renodlats. Kommunen har ansvaret for att tillhandahélla
boende och begreppet vistelsekommun har tydliggjorts for att barnet ska fa
det stéd och den hjilp som féreskrivs i socialtifinstlagen. Detta innebiir att
kommunen har ansvaret for att utreda barnets/den unges behov och att
besluta om lampligt boende, I propositionen om mottagande av
ensamkommande barn hénvisar regeringen till normaliseringsprincipen,
dvs. att samma regler bor gélla samtliga bamn som vistas i Sverige. Det
innebér att alla barn som vistas i Sverige ska omfattas av samma sociala
omvéardnadssystem sa léngt det 4r mojligt. Migrationsverket behaller ett
overgripande ansvar och verket ansvarar for i vilken kommun barnen
placeras och har kostnadsansvar for mottagandet. Migrationsverket har

- med anledning av ovanstaende i uppdrag att teckna Sverenskommelser
med kommunerna om mottagande bade under asylprévningen och tiden
efter for de barn och ungdomar som beviljas uppehallstillstand.

I direkt anslutning till nér ett ensamkommande barn/ungdom anlénder till
Sverige och stker asyl ska ett tillfilligt boende ordnas till dess att
Mlgratlonsverket kan anvisa en kommun f6r barnet., Ansvaret ligger pi den
kommun, dér barnet eller den unge ger sig till kéinna for svensk myndighet.
Flertalet av de ensamkommande barnen/ ungdomarna i Stockholms lin
soker asyl vid Mlgrationsverkets ansSkningsenhet for asylstkande i Solna
eller kommer via Arlanda flygplats i Sigtuna. Migrationsverket har dérfor
tecknat avtal med Solna stad och Sigtuna kommun om att de utgér s.k.
ankomstkommuner. Sa snart som mdjligt efter ankomsten ska
Migrationsverket anvisa barnet eller den unge till en kommun, som svarar
for boende och omsorg under den tid ansékan om asyl prévas och dven
tiden dérefter for de barn och unga som beviljas uppehéllstillstand. I
Stockholms 1&n har bl.a. Stockholms stad tecknat en $verenskommelse
med Migrationsverket om att ta emot ensamkommande barn och ungdomar
som stkt asyl och staden utgtr en s.k. anvisningskommun. Stockholms stad
har ocksé tecknat en &verenskommelse om ett antal platser for
ensamkommande barn och ungdomar som beviljats uppehallstillstand.

Reviderade riktlinjer f6r handldggning av irenden gillande ensamkommande barr och ungdomar.
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e Kommuner och landsting har ritt till statlig ersétining for vissa kosinader
for asylskande och vissa andra utlinningar. Den statliga ersittningen
regleras i forordning (2002: 1118) om statlig ersdttning for asylsdkande
m.fl. Enligt forordningen ersétts en kommun som har triffat
Overenskommelse med Migrationsverket med en fast erséttning, oavsett
antalet barn och for gruppboendet. Erséttning utgér ocksa enligt schablon
for utredning av ensamkommande barn enligt 11 kap. 1 § SoL. och for
faktiska kostnader f6r boende och omvArdnad (utdver avtalade platser).

Om vérden har pabérjats innan den unge fyllt 18 ar, kan erséttning stkas
- for kostnader fram tills dess att den unge fyller 21 &r. Ersittning utgér dven
efter att barnet/den unge har beviljats uppehallstilistind. I riktlinjerna finns <
ett avsnitt kring vilka kostnader som stadsdelsnamnderna kan eftersoka och
hur rutmema ser ut fbr detta .

Farslag till nya handldggningsrutiner :
Forslaget till riktlinjer syftar till att tydliggdra ansvaret for stadens socialtjénst och (
att handidggningen genomfors pa ett ritissikert sitt, med barnets bista i
forgrunden. Ansvarig stadsdelsnirand ska se till att barnets/den unges sociala
situation utreds och att barnet/den unge fir ett tryggt boende under asylprocessen
och vid ett eventuellt uppehallstillstind.

e For att mojliggdra ett optimalt mottagande av de barn och ungdomar som
kommer till staden har en Gversyn skett av samarbetsrutinerna med
Migrationsverket. Fran och med arsskiftet 2009/2010 gér Migrationsverket
alltid en anmélan tiil socialjouren for varje enskilt ensamkommande
barn/ungdom som anvisas till Stockholms stad. Socialjouren
vidarebefordrar sedan anmélan till berérd stadsdelsnémnd. Denna rutin
1nnebara att staden fér en kontinuerlig kontroil dver hur ménga och vilka ,
asylsokande barn och ungdomar som anvisas till staden. Rutinen skapar (
vidare férutsittningar for en 6kad rittsikerhet for det enskilda barnet
genom ait handldggningen paskyndas.

e Fortydligande g(‘iré kring hur den sociala utredningen ska géras kring (
barnet/den unge och att utredningen ska inkludera en efterforskning av
barnet/den unges vardnadshavare.

o Fortydligande gors i riktlinjerna f6r hur handlidggning av barn/ungdomar
som anvisas till en nirstdendefamilj ska ske. Fortydligandet innebir att
¥ handldggningen avseende utredning av barnets sociala situation respektive
' utredning av familjens limplighet som famzljehem ska utforas var for sig
och av olika handidggare. Vidare forslas att vid en anvisning till en
nérstdende ska ett hembestk goras omgéaende for en beddmning av

Reviderade riktlinjer fér handiiggning av drenden gillande ensamkommande barn och ungdomar,
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barnets/den unges skyddsbehov. Huvudlinjen #r att barnet/den unge inte |
bér bo hos den nérstdende familjen innan hemmet #r utrett och godként.

e Nir barnet/den unge har bott i familjen under en lingre tid, innan vistelsen
kom till SDN:s kéinnedom, bdr barnet/den unge kunna bo kvar hos familjen
under tiden for utredning av hemmet, om en beddmning g6rs att detta &r
bést for barnet/den unge. [ dessa fall rekommenderas att endast
omkostnader fér barmet/den unge betalas ut till familjen under
utredningstiden.

Den fortsatta integrationsprocessen

Alla ensamkommande barn och ungdomar har det gemensamt att de har separerats
fran sina familjer och sitt hemland i en utvecklingsméssigt kinslig alder. Flertalet
har varit med om traumatiska héndelser och bér pa béde smérta och sorg p.g.a.
sina erfarenheter. Den fortsatta virdplaneringen bor utgé fran dessa
omsténdigheter for att forebygga eventuella ytterligare svarigheter i vuxen alder.
Enligt foréldrabalkens bestdmmelser i 7 kap.1 § har vardnadshavare ett
forsorjningsansvar ndr den unge fullféljer sin skolgang upp tills dess att den unge
fyller 21 ar. Samma bestdmmelser rekommenderas vara utgdngspunkt for
ensamkommande ungdomar som beviljats uppehallstillstind. Syftet ar att
méjliggora den unges fortsatta integrationsprocess.

Begreppet “ensamkommande barn”

Ofta associeras begreppet “ensamkommande barn” med barn och unga som
kommer till Sverige och séker asyl. Under de senaste dren har en ny grupp barn
och unga som tillf#lligt vistas i Sverige utan sina vardnadshavare
uppmérksammats i samband med att de bl.a. har gripits av polisen p.g.a.
misstankar om brott. Dessa barm och ungdomar séker inte asyl utan har snarare en
avvisande attityd till hjélp frin myndigheter. Lagstiftningen &r betydligt oklarare
for denna malgrupp. Riktlinjerna férséker att klarldgga ansvaret kring dven denna
grupp barn och ungdomar, '

Mainniskohandel

Sannolilkheten &r stor {or att det inom de olika grupperna av ensamkommande barn
och ungdomar, som officiellt befinner sig pa flykt och stker asy! eller grips for
négot missténkt brott, déljer sig offer for ménniskohandel. Riktlinjerna syftar till
att lyfta fram detta perspektiv i ‘arbetet med ensamkommande barn och ungdomar
och betona vikien av att 1 méjligaste man underséka om sé 4r fallet.

Reviderade riktlinjer f4r bandliggning av drenden gillande ensamkommande barn och ungdomar,
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Bilagor
1. Riktlinjer fir handldggning av 4renden gillande ensamkommande barn och
ungdomar.

Reviderade rildinjer {ar handliggning av #renden giliande easamkommiande barn och ungdomar.
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Handldggning och dokumentation inom loF av drenden géliande
ensamkommande barn och ungdomar

Dessa riktlinjer baseras pd ett stort antal lagar och férordningar som reglerar och paverkar
kommunens mottagande av barn och ungdomar frdn annat land som kommer till Sverige utan
medftljande legal virdnadshavare (s.k. ensamkommande barn).

Aktuella lagar och h‘émmsﬁ_ngar

a & & © & & & & & & & & &

]

SFS 1990:52 Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

SFS 1994:137 Lag om mottagande av asylstkande m.fl. (LMA) .

SFS 2001:453 Socialtjinstlagen (Sol.)

SFS 2005:429 Lag om god man for ensamkommande barn .

SFS 1964:167 Lag med siéirskilda bestimmelser om unga lagévertrddare (LUL)

SFS 1998:603 Lag om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU)

SFS 1942:740 Rittegingsbalken

SFS 1962:700 Brotisbalken

SFS 2005:716 Utlénningslagen

Forordning (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. (FFM)
Férordning (1994:361) om mottagande av asylstkande m.fl.

Férordning (1996:1357) om statlig erséttning for hélso- och sjukvérd for asylsokande
Forordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg {Gr
asylstkande m.fl.

Férordning (2002:1118) om statlig ersattmng for asylsdkande m.fl.

Férordning (2007:662) om extra ersittning till kommuner 2007-2009 for att paskynda
utldnningars etablering pé arbetsmarknaden

Dublinforordningen/ EU:s férordning (343/2003)

FN:s konvention om barnets rittigheter

Aktuelia foreskrifter/allminna rad, meddelandeblad m.m.

SOSFS 1997:15 (8) Tillimpningen av lagen (1990:52) med s#rskilda bestimmelser om

vard av unga.

SOSFS 2003:16 (S) Socialstyrelsens allménna rid om anmélan om missforhalianden

enligt 14 kap. 1 § SoL.

SOSFS 2006:5 (8) Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om dokumentation

vid handldggning av drenden och genomférande av insatser enligt
SoL, LVU, LVM och LSS.

SOSFS 2006:12 (S) Socialstyrelsens allminna rdd om handliggning och dokumentation

av drenden som ror barn och unga.

SOSFS 2006:14 (S) Socialstyrelsens allmédnna rad om personalens kompetens vid

handliggning och uppféljning av drenden som rir bam och unga.

SOSFS 2006:20 (S) Socialstyrelsens allméinna rad om socialndmndens ansvar vid behov

av ny vardnadshavare.

Ds 2004:54 Mottagande av barn frén annat land som kommer till Sverige utan

medfdljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn).
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SoS 2005 Meddelandeblad: Stirkt skydd fér ensamkommande barn.
SoS 2005 Meddelandeblad: Rittigheter inom socialtjiinsten for personer med
tidsbegréinsat uppehallstillstdnd samt kommunernas mojlighet att
anstka om statlig ersittning

SoS juni 2009 Meddelande blad: Ny bestdimmelse om stdd och hjilp till barn och
: unga som har varit placerade

SoS januari 2007 Meddelandeblad: Mottagande av ensamkommande barn.

Migrationsverket, - Ett gemensamt ansvar fér ensamkommande barn och

So§, SKL/mars 2009 ungdomar.

SoS, UNICEF/2008 - - Kan det vara minniskohandel? — kortfattad information for

myndigheter m.fl. som kan komma i kontakt med barn som utsatts
for ménniskohandel

Socialstyrelsens handbbcker

e Anmilningsskyldighet om missforhallanden som rr barn (2004)
o Barn och unga i socialtjinsten. Utreda, planera och fiilja upp insatser (2006)
o Om barnet behdver ny vardnadshavare (2006)

RikHinjer inom staden

Socialtjanstens dtaganden gentemot ensamkommande barn och ungdomar kréver sirskilda
rutiner. Foreliggande riktlinjer ska ses som ett komplement till i forsta hand fljande riktlinjer pa
barn- och ungdomsomradet:

e Handliggning och dokumentation av barn- och ungdomsirenden
Familjevérd for barn och ungdom
Tillampningsanvisningar for administrativa rutiner nar familjehem blir sérskilt
forordnade vardnadshavare

o Riktlinjerna for virdnad, boende och umginge.

Ovriga riktlinjer som giller for Stockholms stad och som har relevans for handliggningen av
drenden gillande ensamkommande barn och ungdomar, dr tillimpliga pd samma séti.
Riktlinjerna hittas via intraniitet och fliken *min yrkesroll”.

Overenskommelser med andra myndigheter

o Gemensam handlingsplan gillande hantering av ensamkommande asylstkande barn och
ungdomar som reser in via Arlanda och avviker eiler riskerar avvika frin kommunala boenden:
Granspolisavdelningen i Stockholms ldn, Migrationsverket, Socialtjénsten i Sigtuna kommun,
Socialtjansten i Stackholm stad (2008-01-18)

o Samverkansplan for stod tll personer utsatta for ménniskohandel: Rikskriminalpolisen,
Polismyndigheten i Stockholms lin, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Socialtjénsten i Stockholms stad (januari 2005)
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Allmént om ensamkommande barn och ungdomar

Begreppet ensamikommande barn

Ensamkommande barn dr enligt FN:s. flyktingkommissarie person under 18 ar som #r 4tskild

frin bada sina forildrar, eller frdn en person som enligt lag eller sedvana har det priméira

ansvaret for barnet. Inom EU har ensamkommande barn definierats som .
“medborgare i tredje land, som dr yngre dn 18 dr och som anldnder till
medlemsstaternas territorium utan att vara i sdllskap med en vuxen som enligt
denna lag eller sedvana ansvarar for dem och sé linge de inte fakliskt tas om
hand av sdadan person”.

Som ensamkommande barn riknas ocksé underarig medborgare i tredje land som limnas utan
medfdljande vuxen efter att ha rest in i en medlemsstats territorium.

Ofta associeras begreppet “ensamkommande barn” med barn som kommer tilf Sverige och stker
asyl. Under de senaste dren har en ny grupp barn och ungdomar som tillfilligt vistas i Sverige
utan sina vardnadshavare uppméarksammats i samband med att de har gripits av polisen. Dessa
barn och ungdomar séker oftast inte asyl utan har en avvisande attityd till hjélp fran
myndigheter. Lagstiftningen dr betydligt oklarare for denna malgrupp. Riktlinjerna kommer i
mdjligaste mén forséka klarlagga ansvaret kring dven denna grupp barn och ungdomar.

Ensamhommande flyktingbarn

Instabilitet i virlden medfor att ménga ménniskor befinner sig pa flykt. Bland dessa finns ett
stort antal barn och ungdomar som av en eller annan anledning skiljts frin sina foréldrar. De
flesta barn och ungdomar som kommer ensamma till Sverige sdker asyl for att undkomma
forfoljelse. En del skickas hit for att komma ifran usla levnadsforhallanden. Det forekommer
ocksi att barn och ungdomar skickas hit for att om mdjligt 4 behandling mot ngon sjukdom
som inte kan behandlas i barnets eller den unges hemland. (")vervéigande delen har fordldrar och
syskon kvar i hemlandet eller ndgot grannland, men ménga har férlorat en eller bada f6rildrar.
En del ldmnar sitt hemland tillsammans med en anhorig. Ett stort anta! underdriga reser dock
helt ensamma. Av de som reser ensamma méts manga upp av anhérig som redan bot i
ankomstlandet. :

Artikel 22 i FN:s konvention om barnets rdttigheter handlar om barn som #r flyktingar.
Linderna som har skrivit under konventionen lovar att ge ensamma barn som kommer till landet
skydd och hjilp. Det giller bide barn som kommer ensamma och barn som kommer med sina
forildrar. Ett ensamt barn ska {3 hjélp att hitta sina forildrar. Om man inte kan hitta frildrarna
eller andra sliktingar ska barnet f samma skydd och hjilp som andra barn f&r nir de inte kan bo
hos sina foréldrar. . o

Den | juli 2006 dndrades bestimmelserna i svensk lagstifining kring mottagandet av ensam -
kommande barn som s&ker asyl. Syftet var att férbéttra mottagandet ur barnets perspektiv.
Genom lagindringarna har ansvarsférdelningen mellan stat och kommun renodlats. Kommunen
har numera ansvaret for aft tilthandahlla boende och begreppet vistelsekommun har tydliggjorts
for att barnet ska fa det stdd och den hjilp som foreskrivs i socialtjdnstlagen.
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Barn och ungdomar som tillfGlligt vistas i Sverige utan sina vardnadshavare och begir
broit

Under de senaste dren har en grupp barn och ungdomar uppmérksammats i samband med att de
- har gripits av polisen misstinkta for delaktighet i brott. De vistas i Sverige utan sina
virdnadshavare, men uppger att de under vistelse i Sverige bor tillsammans med nigon vuxen
slikting efler bekant, Bakgrunden till varfér dessa barn och ungdomar vistas i Sverige r ytterst
oklar. Gemensamt fr gruppen ér att flertalet har oklar identitet och saknar identitetshandlingar
nir de grips av polisen. De ger likartade vaga berittelser om hur och varfir de vistas i Sverige.
De kommer inte till Sverige som flyktingar, dr inte hjélpstkande och stker inte asyl. Nar
ungdomarna sldpps av polisen férsvinner de oftast snabbt ut ur myndighetsnétverket. De brott
som ungdomarna dr missténkta for #r i de flesta fail av lindrigare slag . Polisen har via interpol
kunnat folja ndgra ungdomar runt om i Europa, dir de under olika identiteter gripits av polisen i
samband med brott.

Mianniskohandel

Sannolikheten 4r stor for att det inom ovanstende grupper av ensamkommande barn och
ungdomar, som officiellt befinner sig pa flykt och stker asyl eller grips fr nigot misstinkt
brott, ddljer sig offer for ménniskohandel. Manga av de barn som faller offer for
ménniskohandel har fordldrar som &r avlidna eller &r forsvunna eller har omfattande egen social
problematik. I vissa fall har familjens ekonomiska situation lett till att foréldrarna sélt eller hyrt
ut sina barn. For att 6verhuvudtaget kunna ta sig till Sverige har med stor sannolikhet merparten
av de asylstkande barnen och.ungdomarna varit i kontalt med ménniskosmugglare och tvingats
utstd omfattande traumatiska upplevelser.

I 4 kapitlet 1 a. § brottsbalken (BrB) finns bestimmelserna om brottet ménniskohandel. For att
en foreteelse ska bendmnas som ménniskohandel ska den innefatta huvudsakligen tre element —
en handelsdtgdrd som begds genom anviindning av otillbérliga medel | syfie att utnyttia en
annan mdnniska. Det forsta elementet dr atgérder fir genomforandet av sjdlva handeln (t.ex.
rekrytera, transportera, inhysa) Det andra elementet dr de s.k. otillborliga medlen som anviinds
for att fa offret att underkasta sig (t.ex. utnyttja offrets sdrbarhet, fattigdom, vilseledande
information). Det tredje elementet &r syftet med handein (prostitution, tvangsarbete, organ-
donation t.ex.). For att ett brott ska rubriceras som ménniskohandel av barn, krivs inte att
“otillbdrliga medel” i form av t.ex. hot eller vald har anviints. [ Svrigt hiinvisas till den skrift som
gemensamt har utarbetats av Socialstyrelsen och UNICEF angdende ménniskohandel och barn.
Skriften tar bl.a. upp viktiga faktorer att uppmérksamma som kan vara tecken pa att barnet &r
utsatt for ménniskohandel och hur inblandade myndigheter bor agera.

Vid misstankar om att ett barn eller ungdom &r utsatt for ménniskohandel ska alitid en
polisanmilan giras.

Ensamhommande asylsdkande barn som avviker fran sitt boende

| Sverige och andra lénder finns problem med ensamkommande ungdomar som avviker kort tid
efter att de anstkt om asyl. Ibland fungerar Sverige som transitland for vidare resa till andra s.k.
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Schengenstater. Ménniskosmuggling, men ocksa ménniskohandel, kan vara aktuella brott i
samband med att ensamkommande asylstkande barn och ungdomar avviker.

Secialtjinsten i Stockholm har tillsammans med Griinspolisavdelningen i Stockholms ldn,
socialtjénsten i Sigtuna kommun och Migrationsverket utarbetat en gemensam handlingsplan
géllande hanteringen av ensamkommande barn och ungdomar som avviker eller riskerar avvika
fran kommunala boenden, for att samordna handliggningen. Syftet &r att myndigheterna med
hjdlp av handlingsplanen ska forebygga och forhindra att barn och ungdomar utsétts for
ménniskosmuggling

eller médnniskohandel i Sverige och att de som utf“or brotten grlps och lagfors. (Gemensam
handlingsplan géllande hantering av ensamkommande asylsékande barn och ungdomar som
reser in via Arlanda och avviker eller riskerar avika fran kommunala boender)

Mationella kontaktpunkter

Inom ramen for CBSS (Council of the Baltic Sea States) har ett samarbete byggts upp mellan
bl.a. linderna runt Ostersjon. Linderna som deltar har en tjinsteman som utg®r en s.k. nationella
kontaktpunkter for internationella samarbetsfragor kring ensamkommande barn ech barn utsatta
for minniskohandel. Om det finns behov av att kontakta aktérer i barnets hemland och det &r
svart att veta vart man ska véinda sig eller hur man ska ga till véiga, kan man kontakta den
nationella kontaktpunkten som finns pa justitiedepartementet. Kontaktpunkten kan hjélpa till att
formed!a kontakter i Ostersjbomradet. Det kan t.ex. gilla frigor kring vilket mottagande som
kan forvéntas méta ett barn som dtersiinds till ett visst land och vilka méjligheter som finns till
integrering for barnet. Mer information finns pd www.childcentre.info.

Migrationsverkets ansvar for asylsdkande ensamkommancﬂe barn
och ungdomar

Mﬁgréﬁinnﬁverkeﬁs rutiner nar hamaﬁ: anlant

Sverige #r ansluten till Dublinforordningen. Detta innebdr att Sverige har ingétt ett avtal med
linder | Europa om vilket land som ska vara ansvarig for att préva en asylansékan. En kontroll
gdts ("Dublinkontrollen™) for att se om den s6kande tidigare har stkt, eller fatt, asyl i ett annat
EU- eller Schengenland. Denna utredning gors frimst genom att man tar fingeravtryck pé alla
asylstkande som 4r Sver 14 &r och kontrollerar detta i det for EU gemensamma fingeravirycks-
registret EURODAC.

Migrationsverket ansvarar for myndighetsutvning inom ramen for lagen om mottagande av
asylstkande (SFS 1994:137). Det innebiir att verket tar emot och svarar for prévningen av
barnens asylirenden och for frigor som ror bistdnd och dterviindande. Migrationsverket utfirdar
ett s.k. LMA-kort, som &r ett bevis pd att den asylsékande &r inskriven i Migrationsverkets

mottagningssystem och har ritt att vistas i Sverige under tiden anstkan om asyl prévas. Kortet dr

- en personhandling forsedd med fotografi. Som regel far alla sitt kort inom en vecka frin det att
anstkan om asyl lamnades in. :

~
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Migrationsverkets personal fragar barnet/den unge om hans eller hennes héilsa, sociala situation
och var hans eller hennes forildrar befinner sig. Ar barnet Gver 14 &r tas fotografi och
fingeravtryck (se ovan angaende "Dublinkontrollen”).

Migrationsverkets riktlinjer for att faststélia dlder

Migrationsverket har ansvaret for att i forekommande fall géra didersbeddmning,. | asylirenden
dr praxis att individen sjilv har bevisbérdan for sin identitet. Migrationsverkets identitetskort
(LMA-kortet) kan diirfor helt baseras pé barnets/ den unges egna uppgifter.

Det finns for ndrvarande ingen siker vetenskaplig metod att faststélla barnets/den unges alder. 1
praktiken #r det beslutsfattaren pa Migrationsverket som genom att intervjua barnet/den unge
bedémer om personen &r under eller Gver 18 ar.

Efterforskning av barnets vardnadshavare

Migrationsverket har ansvaret for efterforskning av barnets vardnadshavare néir ansdkan om asyl
har iZmnats in av barnet. Denna efterforskning méste g6ras med stor forsiktighet for att inte
barnets anhoriga ska utsittas for fara. Socialtjinsten har ocksa ett ansvar for att géra en
efterforskning av bamets vardnadshavare i samband med den utredning som genomf{ors kring
barnets sociala situation, ‘ -

Dffentligt bitrdde

Fér ensamkommande asyls6kande barn och ungdornar géller att ett offentligt bitriide snarast
utses for att foretridda barnet eller den unge vid den rittsliga provningen av asylfrigan.
Migrationsverket ansvarar for att omgéende se till att detta sker.

Anmalan till socialtjdnsten

Migrationsverkets anvisning av ett ensamkommande asylstkande barn &r att betrakta som en
anmiilan enligt 14 kap. 1 § 2 st SoL. Anmiilan samt anvisning av kommunplats ska ske bade
skriftligen och per telefon till Stockholms stads socialjour som i sin tur vidarebefordrar anmélan
till ansvarig stadsdelsnimnd (SDN). Se nedan under rubriken “Rutinerftr anvisning till
Stockholm stad”.

Anmaian om behov av god man

Migrationsverkets anstkningsenhet (i Solna eller Mérsta) anmiler rutinméssigt behov av god
man till kommunens 6verférmyndare. Om det star klart att barnet/ungdomen inom kort ska flytta
till annan kommun, dr det lmpligt ait Migrationsverkets anmilan om behov av god man stills
till dverformyndaren i anvisningskommunen,
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Milsoundersdkning

Landstingens skyldigheter att erbjuda hilso- och sjukvard samt tandvard &t asylsékande regleras
i lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd 4t asylsékande m.fl. samt i f6rordningen (2008:347)
om hilso- och sjukvard &t asylstkande m.fl. Skyldigheterna omfattar bade asylstkande samt de
som fatt uppehélistillstind (t.ex. anhériga som beviljats uppehallstillstind). Staten limnar genom
Migrationsverket erséttning till landstingen for deras skyldigheter. Bade allmin hilso-
undersdkning, inklusive hilsosamtal och mer kostnadskrivande vérd, innefaitas i skyldigheterna.
Information om vilka vardcentraler som har ovanstéende uppdrag finns pa landstmgets
vardguide (www.vardguiden.se under rubriken ”sd funkar det™).

Kommunens ansvar for asylsdkande ensamkommande barn och
ungdomar

Mottagandet | kommunerna

Det dr kommunens ansvar att utreda barnets eller den unges behov och fatta beslut om insatser
och placering i limpligt boende, utse god man och se till att barnet/den unge fér tillgang till
skolundervisning. Aven asylsékande barn som overg;v;ts av sina fordldrar effer att familjen
kommit till Sverige, ir kommunens ansvar,

Ankomst- respekiive anvisningskommeun

I direkt anslutning till nér ett ensamkommande barn/ungdom anlénder till Sverige och s6ker asyl
ska ett tillfdlligt boende ordnas till dess att Migrationsverket kan anvisa en kommun fér barnet.
Ansvaret ligger pa den kommun dér barnet eller den unge ger sig till kiinna for svensi
myndighet. Flertalet av de ensamkommande barnen/ungdomarna i Stockhoims ldn stker asyl vid
Migrationsverkets anstkningsenhet for asylstkande i Solna eller kommer via Arlanda flygplats i
Sigtuna. Migrationsverket har dirfor tecknat avtal med Solna stad och Sigtuna kommun om att
de utgdr s.k. ankomsthommuner. '

Sa snart som mdjligt efter ankomsten ska Migrationsverlet anvisa barnet efler den unge till en
kommun som svarar for boende och omsorg under den tid ansSkan om asyl prévas och dven
tiden direfter for de barn och unga som beviljas uppehallstillstdnd. I Stockholms lidn har bl.a.
Stockholms stad tecknat en §verenskommelse med Migrationsverket om att ta emot
ensamkommande barn och ungdomar som sokt asyl och utgtr en s.k. anvisningskommun.

En majoritet av de ensamkommande asylsélkande barn och ungdomar som kommer tiil
Stockholms stad méts upp av sliktingar eller nirstiende som vill ta hand om barnet eller
ungdomen i sitt eget hem. Migrationsverket anvisar i dessa fall barnet eller den unge direkt till
den kommun cir sliktingen eller den nérstiende #r bosatt.

N

C
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Rutiner for anvisning tili Stockholms stad

En asylsékande ungdom i &ldem 14 ar upp till 18 &r kan av Migrationsverket anvisas

direkt til] Stockholms stads anvisningsboende, med hinvisning till den dverenskommelse som
staden har tecknat med Migrationsverket. Ansvaret for anvisningsboenden inom Stockholms
stad har socialtjénst- och arbetsmarknadsn@mndens (SAN) enhet for familje- och
ungdomsinsatser. Migrationsverket kan ocksé anvisa ett asylstkande barn eller en ungdom
under 18 ar till nigon niirstdende bosatt i Stockholms stad som barnet begar att fa bo hos s.k.
cnsk:lt boende (ebo).

For Stockholms stad giiller nedanstidende initiala rutiner vid en anvisning:

Migrationsverket ska gra en anmélan enligt 14 kap. 1 § 2 st Sol. for varje enskilt
ensamkommande barn som anvisas till Stockholms stad. Om Migrationsverket befarar
att barnet riskerar att fara illa ska detta noteras s#rskilt i anmé&lan.

Anmilan ska goras till stadens socialjour skriftligen och per telefon. Socialjouren
vidarebefordrar i sin tur anmélan till ansvarig stadsdelsndmnd (SDN). Nér en
vidarebefordran inte kan ske omgaende ska socialjouren inleda en utredning enligt

11 kap. 1 § och 2 § SoL kring barnets sociala situation. Aven underlag for anvisning ska
skickas till socialjouren som vidarebefordrar informationen tili SDN.

Vid en anvisning till stadens anvisningsboende vidarebefordrar socialjouren anmélan till
ansvarig SDN i den stadsdel déir boendet dr beldget. SDN ansvarar for att utreda
barnet/den unge enligt 11 kap. T § och 2 § SoL. :

Vid en ebo - anvisning vidarebefordrar socialjouren anmélan till SDN i den stadsdel dér
familjen bor. SDN ansvarar for att utreda barnet/den unge enligt 11 kap 1§och2§
SoL. I méjligaste méan ska socialjouren triffa barnet/den unge redan pa Migrations-
verket for beddmning om barnet/den unge ska tillfilligt placeras pa stadens gruppboende
Jfor ebo- anvisningar. Om barnet har hunnit komma till familjen ska vid en ebo -
anvisning snarast ett hembestk goras av socialjouren eller berérd SDN, f6r beddmning
av barnets/den unges priméra skyddsbehov och eventuellt behov av omedelbar tillfillig
placering i annat boende.

Nér ett ensamkommande barn eller ungdom under 18 ar sjélv ger sig till kiinna i en
stadsde] dir han/hon vistas, ligger ansvaret pa berérd SDN. Detta kan t.ex. vara fallet om
barnet/den unge har s6kt upp en polisstation i stadsdelen for att s6ka asyl och i detta
sammanhang blivit hiinvisad till SDN. SDN ska snarast informera socialjouren,
Socialjouren ansvarar for att informera Migrationsverkets anvisningssamordnare. For
dessa’barn och ungdomar utgdr staden (stadsdelen) en ankomstkommun. Detta innebér
att ansvarig SDN ska se till att ett tillfilligt boende ordnas for barnet. Ar barnet under 14
ar bor barnet placeras i ett jourhem. Enhet for familje- och ungdomsinsatser har tillging
till tillfilliga gruppboendeplatser for Svriga ungdomar. Barnet/den unge kommer s
sméningom att anvisas av Migrationsverket till en kommun som far ansvaret for den
fortsatta handldggningen. Observera att om barnet har ndgon anknytning i staden sa sker
handldggningen enligt ovan, enligt s.k. ebo- anvisning.
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Stadsdelsniimndens ska vid en anvisning:

[:]

Registrera anmélan fran Migrationsverket i paraplysystemet om detta inte gjort av
socialjouren.

Kontrollera att behovet av god man har anmiilts till Stockholms dverférmyndarndmnd.
En utredning ska omgiende inledas pa samtliga anvisade barn och ungdomar leing
barnets/ den unges sociala situation och behov enligt 11 kap. 1 § och 2 § Sol. .
Barnets/den unges primira skyddsbehov ska beaktas. Den gode mannen ska hras som
part och hans/ hennes asikter ska beaktas i utredningen. Den gode mannens samtycke
krdvs vid beslut om insatser enligt SoL.

Kontrollera att en hélsoundersSkning har erbjudits barnet/den tunge.

Se till att barnet eller den unge bérjar i frskolan, grundskolan eller gymnasieskolan.
Planera insatser utgfende frin den unges behov pai kortsikt, d.v.s. eventuella initiala
extra behov av skydd och stéd. '

Vid anvisning till ett anvisningsboende:

e Beslut ska direkt fattas om placering enligt 4 kap. 1§ SoL

Vid en ebo- anvisning:

e  Efter den initiala bedémuingen vid en ebo- anvisning, ska beslut fattas om en
tillfillig placering enligt 4 kap.1 § SoL. for boendeinsatsen. For att méjliggtra en
utredning av det tilltinkta familjechemmet innan barnet/den unge placeras dir, ska i
stérsta méjliga utstriickning en tillfillig placering géras vid stadens gruppboende for
ebo- anvisningar alternativi i ett jourhem. Nir barnet/den unge har vistats under en
lingre tid i familjen innan vistelsen kom till SDN:s kdnnedom, ska en bedémning
géras av vad som &r bist fér barnet. Om barnet/den unge dnskar stanna i familjen
och de primiira skyddsbehoven bedéms vara tillgodosedda, bér barnet/den unge
kunna stanna i familjen under det att familjen utreds. Ansvarig SDN ska i dessa fall
ha en tdt kontakt med familjen och barnet/den unge for att dka stikerheten.

e Nir utredningen av familjehemmet &r avslutad och familjen &r godkéind ska ett nytt
beslut fattas om en stadigvarande placering enligt 4 kap. 1 § SoL.

e QOm en ebo - anvisning inom Stockholms stad visar sig vara oldmpligt, ska
barnet/den unge efter beddmning kunna placeras i ett gruppboende. Den unge har
under en sidan omstindighet fértur till stadens anvisningsboenden. Vid en
omplacering ska Migrationsverkets anvisningssamordnare informeras av SDN.

Inftr det att beslut om en stadigvarande placering ska fattats (gruppboende/ familjehem),
ska, med utgAngspunkt frin vad som framkommer i utredningen, en vardplan uppréttas
avseende barnets/den unges speciella virdbehov och behov av stodinsatser . Vidare sa
ska en genomférandeplan uppréittas som konkretiserar insatserna och tydliggdr vem som
har ansvaret. Bide virdplan och genomforandeplan ska f6ljas upp under tiden for
asylprocessen.

Nir stadsdelen ar ankomsthommun:

Nir staden(stadsdelen) utgdr en ankomstkommun ska en social utredning inledas enligt
{1 kap. 1 § och 2 § SoL och beslut fattas om en tillfillig placering. Utredningen ska
avgrinsas till den akuta situationen och barnets/den unges priméra skyddsbehov.

Ar barnet under 14 ar bar barnet placeras i ett jourhem och nér den unge ir Sver 14 4r
ska en placering ske vid stadens tillfdlliga gruppboendeplatser. Barnet/den unge kommer
sd smaningom att anvisas av Migrationsverket till en kommun som far ansvaret fér den
fortsatta handlaggningen,
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Utredning av barnets situation

Nir SDN far kdnnedom om att ett ensamkommande barn har anvisats till Stockholm av
Migrationsverket, ska anmélan frdn Migrationsverket registreras i Paraplysystemet och
utredning inledas enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL. Barnet ska bestkas utan dr&jsmal. Om barnet
bor hos en anknytningsfamilj ska handldggningen avseende uiredning av barnels sociala
situation respektive utredning av familjens ldmplighet som familjehem utfSras var for sig och av
olika handliggare. Finns en god man utsedd ska han eller hon hanteras som part i férélders
stille.

Initialt ska fréagor stéllas kring hur barnet har kommit till Sverige, barnets hemlandssituation, var
vérdnadshavarna befinner sig och om eventuellt ndgon annan slikting eller nérstdende person
finns i Sverige. SDN ska i sin utredning kring barnet respektera barnets rétt till dterférening med
- sina foréldrar i enlighet med barnkonventionens artikel 9, punkt 3.Utr edningen ska inkludera
information om den unges fysiska och psykiska hélsostatus. Journalanteckningar fran genomford
hilsounderstkning ska dérfor begéiras in rutinmissigt frdn ansvarig hélso- och sjukvardsenhet .

Det utredningssystem som ska anvindas i Stockholm betecknas BBIC — Barns Behov I Centrum.
BBIC #r ett av Socialstyrelsen framtaget enhetligt handliggnings- och dokumentationssystem
for socialtjinstens arbete med barnt och unga i &ldrarna 0-20 ar. BBIC ger en grundstruktur {or
att utreda, planera och folja upp insatser.

Halsa - CGrundléggande omsorg

Utbildning Stikerhat
Kénsle- och bateende- K4
méesig utvedkiing igknighe
Identitat

Familj och sociala
relationer

Socialt uppiradande
Klara sig sjélv

Slimulans

Végledning
och granssatining

Stabilitet

Helhetssynen illustreras i ovanstdende BBIC- triangel dér de olika sidorna innefattar omraden
for barnets behov, firildrarnas frmaga och faktorer i familj och miljé. Vid utredning av
ensamkommande barn och unga &r det av naturliga skil svart att utréda “f6rdldrarnas formaga™.
Fokus far istiillet ldggas pé de dvriga sidorna i triangeln; “barnets behov” och “familj och miljé™.
Se stadens riktlinjer for handliggning och dokumentation av barn- och ungdomsérenden

Forhallningssédtt under utreduningen _

Som utredare av asylstkande ensamkommande barn och unga ska man utgi frin att barnet
befinner sig i en krissituation och att han elier hon behSver emotionellt stid frén en stabil vuxen.
Det alla ensamkommande barn och ungdomar har gemensamt #r att de har separerats frén sina
familjer och sitt hemland i en utvecklingsmaissigt kénslig lder, att de far illa eller riskerar att
fara illa och att har behov av stirkt skydd och sérskilt stod frin samhiillets sida. Det finns som
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regel bristfillig information om hur barnet haft det i sin ursprungsfamilj och vad som foregatt
separationen. I en flyktsituation kan det finnas uppgifter som inte far berittas for utomstaende,
vilket kan gbra det svért ftr utredaren att fi en god kontakt med barnet eller den unge och en
ordentlig uppfattning av barnets eller den unges behov. Det ér viktigt att inte ”pressa” den unge
till att beritta “sanningen”. Eftersom utredningen gors i samband med asylprocessen #r det
sannolikt att den unge har “hemligheter” fr utredaren. Se vidare Socialstyrelsens allmdnna réd
om handldggning och dokumentation av drenden som rér barn och unga SOSFS 2006.:12 och
handboken Barn och unga i socialtiansten (2006).

Utredning av familjehemmet

Vid en ebo- anvisning ska att ett hembesok goras omgaende hos familjen av socialjouren eller
ansvarig SDN. En initial bedbmning ska g8ras av om barnets/den unges priméra skyddsbehov
anses var tillgodosett. Om s inte #r fallet ska en alut placering gras av barnet/den unge till ett
tryggt boende. For att mjliggdra en utredning av det tilltinkta familjehemmet innan barnet/den
unge placeras dér, ska i storsta mdjliga utstrickning en tillfillig placering giras vid stadens
gruppboende for ebo- anvisningar alternativt i ett jourkhem enligt 4 kap. | § Sol.. Beslutet ska
tidsbegrinsas. Barn/unga som har bott under en ldngre tid i en familj, innan vistelsen kom till
SDN:s kiinnedom, bir kunna fa bo kvar hos familjen under det att utredningen gors av det
tilltdnkta familjehemmet, om bed6mningen &r att det ér bésta for barnet och att priméra
skyddsbehov #r tillgodosedda. Ansvarig SDN ska i dessa fall ha en tét kontakt med familjen och
barnet/den unge for att 5ka sikerheten. Beslut ska i dessa fall fattas om en tilifillig placering
enligt 4 kap. 1 § SoL . Beslutet ska tidsbegrinsas till den tid som man beddmer behdvs for att
firdigstiilla familjehemsutredningen. Under tiden for en tillfillig placering i det tilltinkta
familjehemmet, dé familjen utreds, rekommenderas att endast omkostnader for barnet/den unge
betalas ut till familjen. N o

Niéir utredningen av familjehemmet #r avslutad och familjen dr godkéind ska ett nytt beslut fattas
om en stadigvarande placering enligt 4 kap. | § SoL. Nér familjehemmet dr godkiéint ska
ersitthing utbetalas enligt SKL:s citkuldr 2002:98. [ 8vrigt se stadens riktlinjer for handidggning
och dokumentation av barn- och ungdomsdrenden samt riktlinjer for familivard for barn och
ungdom.

Utredning av skiktfingar som vill bli familjehem

Om nagon nérstdende till barnet eller den unge, vill att barnet elier den unge ska bo hemma hos
dem, behtiver SDN ingdende informera om vilka regler som géller i Sverige fr att ta hand om
andras barn for stadigvarande vérd och fostran. Det dr fundamentalt viktigt att den elfer de som
vill ta hand om barnet eller den unge tydligt tillkéinnager sitt intresse for att bli familjehem,
utifrdn att de firstar innebrden av vad ett uppdrag som familjehem innebér bade pé kort och pa
ling sikt.

Manga sldktingfamiljer kan se det som sin *plikt” att ta hand om barnet, det kan vara "oméjligt”
for sldktingarna att sdga nej till forildrarna. Ett vdl genomfdrt samtal kan hjipa familjen att 16sa
dem frdn sitt uppdrag och ett beslut frin myndigheten att sliktingfamiljen inte kan godkinnas
som familjehem for barnet kan dels forebygga framtida "sammanbrott” i placeringen, dels
forflytta skuldbdrdan av beslutet fran sliktingfamiljen till myndigheten. Familjen kan och bor i
de flesta fall inda kvarstd som viktiga personer for barnet. Fér utredning av blivande
familjehem, se stadens riktlinjer for familjevard for barn och ungdom.



SID 15{30)
Ensamkommande asylsdkande barns rétt till skola, férskola och
skolbarnomsorg

Asylstkande barn och ungdomar har inte skolplikt, men kommunen ansvarar f6r att erbjuda
lamplig plats p& samuma villkor som andra barn och ungdomar i kommunen. Detta géller
forskola, grundskola och gymnasieskola. Kommunen ansvarar for undervisningen och
Migrationsverket ersitter kommunen for kostnaderna.” Ansvarig ndmnd dterstker enligt
forordning (2002; 1118) om statlig erséittning for asylsdkande m.fl. bade for skolverksamhet och
extraordindra kostnader. o

Inom ramen for stadens gymnasieskolors individuella program finns en generell
invandrarintroduktion (I'VIK) och en mer programinriktad invandrarintroduktion (PRIVIK)

Ensamkommande asylsékande barns ratt till hilso- och sjukvard

Alla asylstkande barn och ungdomar har ritt till hilso- och sjukvard inklusive barnpsykiatrisk
vard och tandvérd pd samma villkor som Svriga barn i Sverige. Efter fylida 18 &r har den unge,
om han eller hon fortfarande #r asyls6kande, enbart riitt till omedelbar vard och vard som inte
kan anstd. Alla ensamkommande barn och ungdomar som kommer till Sverige ska erbjudas en
kostnadsfti hidlsounderskning. Se avsnittet "Hélsoundersékning” pa sidan 10.

De barn och ungdomar som bedms ha akuta problem med sin psykiska hilsa och tnskar
stddsamtal, ska erbjudas detta pi BUP:s speciella flyktingenhet. De barn och ungdomar som
beddms mé psykiskt daligt och som uttalar ett behov av stéd, men problemen inte bedtms vara
akuta, kan remitteras till lokal BUP-mottagning for fortsatt stod.

God man for asylstdkande ensamkommande barn

Enligt lag (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn, ska utan dréjsmal en god man
férordnas f6r alla ensamkommande barn och ungdomar under 18 4r som vistas i landet och
saknar virdnadshavare eller annan stilifSretridare. Enligt 2 §, ska god man utses for barn:
- som vid ankomsten till Sverige #r skilt frdn bda sina forildrar eller frdn annan vuxen
person som far anses ha trétt i fordldrarnas stille
eller :
- vars fordldrar eller annan vuxen person som tréitt i foriildrarnas stille inte kan utva
formynderskapet eller vardnaden pd grund av dddsfall eller sjuldom, efter bamets
ankomst till Sverige, men innan barnet har fatt uppehalisstillsténd.

En god man ska inte tillfSrordnas om det &r uppenbart obehdvligt med barnets situation i tanke.
Tillforordnande

Migrationsverket &r oftast den myndighet som tidigast uppticker behovet av god man och ska
dirfor skicka in anmélan till Gverformyndaren i den kommun barnet eller den unge visats i eller

kommer att vistas i. Det &r viktigt att socialtjéinsten kontrollerar om detta har gjorts eller inte.
Har det inte gjorts ska SDN utan drojsmal skicka en anmélan om behov av god man till
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Overformyndarndmnden i Stockholm. Barnet eller den unge ska bli informerad om att han eller
hon ska fa en god man och fa tillfille att yttra sig innan anstkan limnas in. Anmiilan ska
innehalla en kortfattad social utredning dér det framgar att barnet eller den unge har fatt relevant
information och om méjligt ett samtycke till att en god man utses.

I tillsdttandet av en god man ska dverformyndaren ha barnets utsatta situation | dtanke. Den gode
mannen bdr, vid sidan om goda kunskaper om barn i utsatta situationer och erfarenhet av arbete
med barn och ungdomar, ha goda kunskaper om det svenska samhéllet och ha god kiinnedom om
‘Migrationsverkets handldggningsforfaranden och asylprocessen i dvrigt. Se riktlinjerna for
vdrdnad, boende och umgdinge.

Upphérande av godmanshap

Da barnet far uppehallstillstand avslutas godmanskapet och istéllet ska en sédrskilt forordnad
vérdnadshavare tillférordnas.

Uppdraget for den gode mannen upphor helt nir barnet fyller 18 ar. Ett godmanskap upphor
ocksa om barnets vardnadshavare kommer till Sverige och sjélva kan ta hand om barnet.
Godmanskapet upphdr om barnet varaktigt limnar landet eller om det av ndgon annan anledning
ir uppenbart att barnet inte [ingre beh&ver en god man i Sverige

En god man har rétt att bli entledigad fran sitt uppdrag pa egen begéiran. En god man som
misskéter sitt uppdrag ska entledigas frin sitt uppdrag

D'en gode mannens uppdmg

Fér ensamkommande barn och ungdomar giéller ett starks skydd satillvida att den gode mannen
foretriider barnet i hdde personliga och ekonomiska fragor och fragor som giller boende, skola
m.m. En god man ska agera i barnets vardnadshavares och formyndares stille. Ensamkommande
barn kan inte sjilva anstka om uppehdllstilistind utan denna uppgift dliggs den gode mannén,
férutsatt att barnets offentliga bitréide inte har limnat in'en sddan ansékan. Juridiska fragor
relaterade till anstkan b&r dérefter 18mnas t det offentliga bitradet.

Den gode mannen ska, i vardnadshavarens och fdrmyndarens stille, ansvara for barnets
personliga firhallanden och skéta barnets angeldgenheter. Deita innebir att den gode mannen
inte bara ska bistd barnet i frgor relaterade till ans6kan om uppehaéllstillstind. Den gode
mannen ska dven hjilpa barnet i kontakterna med diverse myndigheter, inklusive socialtjinsten.
Alla beslut om insatser enligt socialtjanstlagen kriver den gode mannens samtycke.

Uppgifter som ingdr i uppdraget inkluderar att planera f6r barnets utbildning och hjilpa barnet i
kontakterna med hélso- och sjukvarden. Den gode marinen ska dven.vara delaktig i fragor kring
barnets boende och ska ocks# vidta atgirder om barnet vistas i en skadlig miljs. [ godmanskapet
mgar dven att forvalta barnets egendom, inklusive att anstka om studiebidrag f6r barnets
rdkning. Den gode mannen ska ocksé verka for att barnet kan aterforenas med sina egentllga
vardnadshavare.

Om ett ensamt barn utsétts for ett brott, alternativt begér ett brott, ingér det i den gode manners
uppglﬂer att hﬁilpa barnet i kontakterna med 1attsvasendet

- Det ligger inte i gode mannens uppgift att skdta den dagllga omvardnaden och tillsynen av
barnet eller den unge. [nte heller har gode mannen ndgon f8rs6rjningsplikt gentemot barnet eller

l/_\\.
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den unge. DA det giller att foretriida barnet eller den unge vid den rittsliga prévningen av
asylfrigan ir det en uppgift for det offentliga bitrédet, inte den gode mannen.

Overfdrmyndarnsmnden i Stockholm rekommenderar att gode mannen har regelbunden kontakt
med barnet eller den unge, med familjehemmet eller gruppboendet det vistas i, med
socialsekreteraren, det offentliga bitridet och med Migrationsverket samt aktivt verka for att
dessa kontakter fungerar. Gode mannen ska ha barnets eller den unges bésta for 8gonen och fatta

“beslut i samrid med barnet eller den unge.

Socialtjiinsten ska samarbeta med gode mannen och gdra honom eller henne delaktig i planering
och utfrande. Gode mannen har rétt till ett skiligt arvode vilket beslutas av verférmyndaren.
Se vidare Socialstyrelsens allmdinna rdd om socialndmndens ansvar vid behov av ny
vardnadshavare SOSFS 2006:20 och handbok Om barnet behéver ny vardnadshavare (2006),
sdrskilt sid, 113-118.

Fér barnet eller den unge uppehallstilistdnd, utvisas barnet eller den unge, ldmnar barnet eller
den unge varaktigt Sverige eller kommer fordldrarna till Sverige ska éverformyndarnéimnden
omgéende underrittas s att gode mannen kan entledigas fran sitt uppdrag. Vid uppehalls-
tillstdnd ska gode mannen erséttas av en sirskilt forordnad virdnadshavare om den unge
fortfarande da #r underarig.

Migrationsverkets och kommunens ansvar vid ett
avvisningsbesiut ’

Asyl ges utgdende fran att en enskild person har definierats som flykting enligt FN:s flykting-
konvention (Genévekonventionen) och utlinningslagen, p.g.a. forfoljelse i sitt hemnland (ras,
nationalitet, religids, politisk uppfattning, kon, sexuell laggning eller tillhér viss samhillsgrupp)
eller p.g.a. att personen bedms vara skyddsbehdvande (hotas av dddsstraff, yttre/inre vipnad

. konflikt i hemlandet eller miljSkatastrof).

Nir Migrationsverket bedSmer att det inte finns skél for asyl enligt utldnningslagen eller att det
visat sig att barnet/den unge redan har fait asyl i ett annat EU- eller Schengenland (se tidigare
avsnitt om Dublinférordningen under rubriken "Migrationsverkets rutiner nér barnet anldnt” ),
fattas det formella beslutet om avvisning av Migrationsverket . Besluiet kan dverklagas till
Migrationsdomstolen (lénsritterna i Stockholm, Géteborg och Malmé) och som tredje instans
Migrationsverdomstolen (kammarritten i Stockholm), om ett prévningstillstind har beviljats.
Vid ett negatjyt bestut kallar Migrationsverket barnet/den unge och den gode mannen tiil ett
samtal. Vid samtalet ldmnas information om skilet til! avslaget och att den unge inte kan stka
asyl i nigot annat land i Europa (Dublinférordningen). Information ska limnas om mdjligheten
att Sverklaga beslutet. Migrationsverket bérjar sedan leta efter en mottagare i hemlandet;
fordldrar, annan utsedd vérdnadshavare eller ndgon ideell organisation. Migrationsverket tar
ocksé kontakt med den svenska ambassaden eller konsulatet i hemlandet. Ett arbete pabérjas
med att fa fram giltiga resehandlingar, vilket kan vara svart. Vid en verkstéllighet av en
avvisning av ett barn eller ungdom under 18 ar fljer alltid personal med fran Migrationsverket
pé resan och som ser till att ett Sverlimnade sker till en vuxen i hemlandet pé ett korrekt sétt
enligt Migrationsverkets regelverk.
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En avvisning av ett barn eller en ungdom under 18 ar forutsitter att det finns en betrodd
mottagare i hemlandet: Det har i flera fall visat sig vara forknippat med stora svirigheter att hitta
en sidan mottagare, vilket i praktiken innebir att barn och ungdomar med ett avvisningsbesiut,
kan tvingas leva i ovisshet under flera &r. Om inte avvisningen har kunnat verkstéllas p.g.a.
ovanstiende inom 4 &r frin det att beslutet vann laga kraft, preskriberas beslutet.
Migrationsverket har ansvar for aterviindandet, vilken inkluderar eftersékning av foréldrar eller
andra nérstdende vuxna personer. Socialtjinsten har ansvar for barnet/ den unge tills dess att
atervindandet &r verkstillt och ska samarbeta med Migrationsverket f6r att underliitta processen.
Detta innebér att planerad vérd ska fullféljas fram till att avvisningen verkstills.

Kommunens ansvar efter beviljat uppehalistilistand

Den fortsatta integrationsprocessen

Alla ensamkommande barn och ungdomar har det gemensamt att de har separerats fran sina
familjer.och sitt hemland i en utvecklingsmissigt k#nslig &lder. Flertalet av barnen och
ungdomarna har varit med om traumatiska hiindelser och b#r pa bide smirta och sorg p.g.a. sina
erfarenheter. Den fortsatta vardplaneringen bor utga fran dessa omstiindigheter for att forebygga
eventuella ytterligare svarigheter i vuxen alder. Barnet/den unge behdver inte visa yitre symtom
pa missanpassning for att t.ex. behdva hjilp att bearbeta sina erfarenheter i form av samtalsstéd.
Hjélp kan ocksa behdvas for att forstd olika socialkoder m.m. i det svenska samhillet.

Stadsdelsnimndens direkta ansvarar for den unges omvardnad, trygghet och fostran upphor da
den unge fyller 18 dr. Men detta innebir inte att den unge inte behdver fortsatt st6d. En fortsatt

- planering behdver goras tillsammans med den unge kring hans/hennes fortsatta boende, studier,
sociala aktiviteter och eventuella behov av andra stidinsatser t.ex. vuxenstdd i form av en
kontaktperson. Enligt féréldrabalkens bestdimmelser i 7 kap.1 § har vardnadshavare ett
forsdrjningsansvar ndr den unge fullfoljer sin skolging upp till dess att den unge fyller 21 4.
Samma bestimmelser rekommenderas vara utgingspunkten fr ensamkommande ungdomar som
beviljats uppehélistillstind. Syftet dr att mojliggdra den unges fortsatta integrationsprocess. Till
skolgéng riknas studier i gtundskolan eller gymnasieskola och annan jamforlig grundutbildning.

Efterforskning av barnets virdnadshavare

Om barnet beviljas uppehallstillstind har SDN en skyldighet att efterforska var barnets
familjemedlemmar finns. I socialtjdnstlagen stadgas att varden bér utformas sd att den
frimjar barnets samhérighet med anhériga och andra nérstiende samt kontakt med
hemmiljon. Uppdelning av ansvaret for att efterforska familjemedlemmar mellan
socialtjansten och Migrationsverket innebér att det kan finnas fordelar med ett samarbete
mellan myndigheterna. Det 4r dock viktigt att man &r uppmérksam pa vilka

' sekretessbestammelser som géller for respektive myndighet.

Stadsdelsnamndens ska efter ett beviljat uppehailstillstand:
s | forekommande fall se till att en sdrskild forordnad vardnadshavare utses fér barnet/den
 unge (se nedan).
e Efterforska var barnets familjemedlemmar finns.

¢



sIp 19 (30)

o Fortsitta insatser enligt tidigare beslutad vérdplan alternativt fatta ett nytt beslut om
annat bistdnd kring t.ex. boende. Om ett nytt beslut fattas om bisténd enligt ny véardplan
ska ocksé en ny genomfdrandeplan upprittas.

o En ldngsiktig planering i form av en introduktionsplan ska géras avseende skolging,
boende och sirskilda stédinsatser fér en social integrering i det svenska samhdllet.

o Nir det placerade barnet fyller 18 ar upphdor tidigare beslut om vérd i familjehem och
HVB-hem enligt SoL formellt att giilla. Den unge maste sjilv anstka om bistand enligt
4 kap. 1 § SoL i form av fortsatt placering i familjehem eller pd ett HVB-hem. Detta ska
tydliggtras for den unge.

Observera att SDN kan anstika om erséttning frin Migrationsverket for vardkostnader forutsatt
att virden har pabdrjats innan den unge har fyllt 18 4r. Se bilaga |

Sérskilda boendeplaiser for ensamhommande barn och unga med uppehallstillstind

Stockholms stad har en sérskild Sverenskommelse med Migrationsverket om att tillhandahalla
boendeplatser fir ensamkommande ungdomar med uppehéilistilistdnd (uppehillsboende).
Boendeplatser kan antingen erbjudas i form av gruppboende eller som ett stédboende for mer
sjdlvstéindiga ungdomar och unga vuxna upp till 21 &r. Ansvaret f6r uppehéllsboenden inom
Stockholms stad har SAN:s enhet for familje- och ungdomsinsatser. Vanligtvis 4r det ungdomar
som bott pa stadens anvisningsboende under asylprocessen som nir de fatt uppehalistillstind
flyttar till dessa boenden. Men mdjligheten géller dven ungdomar som bott i en anvisningsfamilj
under asylprocessen, i man av lediga platser.

Beslut om placering i ett uppehéllsboende fattas av den SDN som ansvarar f6r barnets/den unges
fortsatta boende mm och integrering i det svenska samhillet.

Fortsatt boende i familjehem

| stadens riktlinjer for familjevarden fastslas att ungdomar i de flesta fall bér bo kvar i hemmet
dven efter myndighetsdagen, da behovet av psykosocialt stéd ofta kvarstdr, Tidsgrinsen for den
fortsatta placeringen bor shttas till den tidpunkt d& den unge gétt ut gymnasieskolan, dock lingst
till 21 4r alder, vilket motsvarar grinsen for fordldrars forsérjningsansvar entigt 7 kap, 1§
forildrabalken (FB). Ungdomar med speciella svarigheter, t.ex. funktionshinder, kan behtva
vara kvar i familjehemmet ytterligare ndgot &r for att hinna stutféra skolging.

S#rskilt forordmad vardnadshavare

Om barnet eller den unge beviljas uppehallstillstind i Sverige, antingen permanent eller
tidsbegriinsat, ska en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare utses (10 § lag (2005:429) om
god man for ensamkommande barn}, om inte s#rskilda skl talar emot det, t.ex. att den unge
inom ett halvar ska fylla 18 ar . | det senare fallet kan gode mannen kvarsta tills den unge blivit
myndig.

Den 1 juli 2005 inférdes nya bestdmmelser i 6 kap. 8 a § Foriildrabalken (FB) som innebir att
vardnaden kan frantas foréldrar som ér varaktigt forhindrade att utbva vérdnaden. Denna
bestimmelse tillkom for att stirka skyddet fér barn och ungdomar som av flyktingskal eller
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andra skél kommit ensamma till Sverige och fatt uppehallstlllstand Med att en forélder dr
varaktigt férhindrad att utéva vardnaden menas att han eller hon under Gverskadlig tid inte
kommer att kunna fatta besiut i frigor som ror barnet.

SDN ska vicka talan hos tingsritten enligt 6 kap. 8 a § FB om Gverflyttning av virdnaden till en
eller tva sdrskilt fdrordnad virdnadshavare, med anledning av att barnets eller den unges
virdnadshavare dr varaktigt forhindrade under dverskadlig tid att utéva virdnaden.

Den sérskilt forordnade virdnadshavaren kan var samma person som tidigare har varit god man
for barnet/den unge, familjehemsforildrar eller annan ldmplig myndig person.

Nir en Gverflyttning sker av vardnaden till det familjehem som barnet &r placerad hos sedan
tidigare, betalas ersiittningen ut enligt “avtal om ersétining efter virdnadsdverflyttning”. Se
stadens "tilldmpningsanvisningarna for administrativa rutiner ndr familjehem blir sarskilt
Jorordnade virdnadshavare’' / uppdaterade 2007-03-19 sami SKL cirleuldr nr 2004:39 “om
vardradsoverflyttning il familjehemsfordldrar — avtal”.

Nér den sérskilt forordnade virdnadshavaren &r den tidigare gode mannen eller annan ldmplig
person, betalas ersiittning ut i form av ett arvode (efter beslut av Sverformyndare) f6r uppdraget
som formyndare. Overformyndare har dessutom méjlighet att betala ersittning f&r uppdraget
som vardnadshavare (enligt Sverenskommelse med socialtjinst- och arbetsmarknads-
férvaltningen). Erséitiningen omfattar inte omkostnader f6r barnet/den unge.

SDN kan ge Stockholms stads juridiska avdelning i uppdrag att enligt utfdrdad fullmakt fora
SDN:s talan i tingsritten i dessa fragor.

Det #r socialndmnden i den kommun dir barnet har sin hemvist som har ansvaret for att viicka
talan om sérskilt férordnad vardnadshavare.

Den sdrskilt forordnade vardnadshavarens ansvar

Med vdrdnad avses det juridiska ansvaret f6r barnet och ska sérskiljas fran begreppet vard, som
syftar pa den faktiska omvardnaden av barnet. Den eller de som har forordnats till sarskllt
forordnade virdnadshavare Hr ocksa formyndare for den underarige.

Enligt FB si har den som har vardnaden om ett barn ansvar for barnets personliga forhdllanden
och ska se till att barnets behov av "omvérdnad, trygghet och en god fostran™ enligt 6 kap. 1 §
FB blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar #ven for att barnet far den tillsyn som
behdvs med hdnsyn till dess alder, utveckling och Gvriga omstéindigheter samt skall bevaka att
barnet far tilifredsstillande forsérjning och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar skada
for nagon annan ska vardnadshavaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
ldmpliga atgirder vidtas (6 kap. 2 § FB). Det #r virdnadshavaren som beslutar i fragor som risr
barnets personliga angeldgenheter med héinsyn till barnets alder, utveckling och mognad

(6 kap. 11§ FB). Se Fordldrabalken och Lagen om god man for ensamkommande barn.

Upphérande

Om barnets eller den unges fordldrar kommer till Sverige efter att de har beviljats
uppehélistillstind och vill ha tillbaka vdrdnaden, kan de anstka om detta hos tingsrétten (6 kap.
10 § FB). Aven socialnimnden har taleritt i denna frdga. Nér den unge har fyllt 18 &r upphér
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forordnandet. Se stadens riktlinjer for virdnad, boende och umgdnge, Socialstyrelsens

allmédnna rdd om socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare SOSES 2006:20 och
handbok Om barnet behdver ny vardnadshavare (2006), sdrskilt sid. 118- 119.

Barns réit att sterfdrenas med sina foridldrar.

Uppehdlistilistind vid familjeanknytning

Barn under 18 ar har ritt att terférenas med sina fordldrar. Detta kan ske genom att barnet
aterforenas med frildrarna i hemlandet eller i ett annat land dér féridldrama befinner sig
alternativt genom att fSréldrar till ett ensamkommande barn anséker om och beviljas
uppehallstillstdnd i Sverige. Forildrar, syskon eller ndgon annan nira anh6rig som det
ensamkommande barnet/ungdomen bott tillsammans med i hemlandet kan ocksa séka
uppehallstilistand efter det att den unge fyllt 18 4r.

Anstikan om uppehéllstillstind med anledning av familjeanknytning, sker vid en svensk
ambassad eller konsulat i hemlandet eller nagot grannland. Beslutet om uppehéllstillstdnd fattas
av Migrationsverket.

Det kan ocksa intréffa att foréldrarna eller ndgon annan néra anhorig stker asyl i Sverige for
egen del.

Om féréldrarna/vardnadshavarna beviljas uppehallstilistand i Sverige, féljer det fortsatta
ansvaret for barnet f6rdldrarna och ansvaret flyttas 6ver pa den kommun/ SDN dir férdldrarna 4r
folkbokf{drda. Om ingen speciell omsténdighet foreligger ska vardnaden Aterga till de biologiska
fordldrarna, Inom staden omfattas fordidrarna av det flyktingmottagande som finns dir
fordldrarna #r folkbokforda. Se stadens rikilinjer for drendeansvar.

Sekretess

I utlinningslagen (2005:716) och utldnningsférordningen (2006:97) finns vissa
sekretessbestimmelser som endast ror utlinningar,

1. Nér en ndmnd {Orsta gangen vidtar en atgérd i ett drende om socialtjéinst som angér
en utldnning, ska ndmnden, utom i vissa sérskilt angivna undantagsfall, underritta
polismyndigheten (se 7 kap. 1 §, andra stycket, punkt 3 utlinningsférordningen). En
underrittelse behévs dock inte betrdffande den som har s6kt ippehallstilistind i
Sverige eller den som &r undantagen fran skyldigheten att ha uppehéllstillstind.

2. Socialndgmnden ska ldmna ut uppgifter angéende en utldnnings personliga
forhallanden, om en polismyndighet, Sikerhetspolisen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrations§verdomstolen eller regeringen begdr det och
uppgifterna behdvs for att avgdra ett drende om uppehallstilistand eller ett drende om
tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatt i Sverige eller for att
verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning. Detsamma giller nér fraga har
uppkommit om utldnningen har uppehélisrétt (se 17 kap. 1 § utlinningslagen).
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I dvrigt géller de "vanliga” sekretessbestimmelserna. Om t.ex. Migrationsverket begér
uppgifter av socialndmnden som inte rér sddan information som avses under punkten 2, ska
bestammelserna i 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillampas.
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Barn och ungdomar som vistas tillfalligt i Sverige och begar brott

Bakgrumnd

En annan grupp ensamkommande barn och ungdomar &r de som tillfélligt vistas i Sverige utan
sin vardnadshavare och som uppmiirksammas i samband med att de har gripits av polisen
misstéinkta for delaktighet i brott. Denna grupp har okat i omfattning under de senaste &ren.
Barnen/ungdomarna gér inte i skolan utan dgnar sig at att tigga, spela gatumusik eller begé brott.
De brott som begés dr framfor allt fickstlder och snatterier. Om barnet eller den unge blir tagen
av polis tréder ibland en vuxen fram och uppger att han eller hon &r i forédlders stille, att de
befinner sig i landet p& genomresa, dr hir som turister eller ér hér for att hiilsa pa viinner.
Barnen/ungdomarna ldmnar vaga uppgifter om varifrdn de kommer och varfor de vistas i
Sverige. Erfarenheten #r att barnen/ungdomarna inte vill prata med socialtjdnsten, rymmer om
tillfélle ges och forsvinner pa sé vis ur socialtjinstens vard. Polisen har via interpol kunnat f5lja
ndgra ungdomar runt om i Europa, dér de under olika identiteter gripits av polisen i samband
med brott. Enligt polisen -har barnen/ungdomarna som regel transporteras landvigen av en eller
ett par vuxna, i familjeliknande grupper.

Manniskohandel

Kring denna grupp ensamkommande barn och ungdomar finns det starka skal att misstinka
ménniskohandel. I fall dir ovanstdende omstindigheter foreligger, ska dirfér alitid en
beddmning gtras om en anmilan angdende misstinkt ménniskohandel ska géras till polisen.
Arbetshypotes bdr vara att det 4r vuxna som har tagit hit barnen/ungdomarna for att beg broft
och att detta inte har skett pa eget initiativ. Vid en sddan anmélan méste polis och 8klagare
utreda dven denna misstanke om minniskohandel likvil som det eventuella brott som barnet/den
unge dessutom dr misstéinkt for. 1 jamforelse med andra ménniskohandelsérenden, diir individen
ir utsatt for t.ex. ménniskohandel for sexuellt &ndamal, dr att den unge inte bara ir ett "offer”
utan han/hon &r ocks en “géirningsman” genom den brottsliga handlingen. Detta komplicerar
handldggningen och kan innebiéra att handldggningen far fel fokus och att ritt hjilp inte nér
barnet/den unge. I Gvrigt se tidigare avsnitt om ménniskohandel.

Samverian

Citypolisens ungdomsrotel utreder barn och unga (under 18 &r) som grips missténkta fér brott i
Stockholms city. Fokus i deras utredningar ligger pé brottet och inte p& eventuell ménnisko-
hande!. Ansvaret fr minniskohandelsbrott har en specialiserad enhet for traffickingfragor. Inom
dklagarmyndigheten handiiggs ménniskohandelsbrott av den internationella kammaren och unga
lagbvertridare av ungdomsaklagarna nér den unge #r under 18 &r. Inom kommunen &r det
vistelsen som styr vilken socialtjéinst (SDN) som har ansvaret for den unges situation,
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Handidggning inom rétisvisendet

Brotisutredning angdende det brott som barnet/ den unge dr misstinks for

Barn under 15 ar
Nar det géller barn under 15 dr s lagfors inte barnen, utan de sldpps av pollsen Socialtjéinsten
ska kontaktas innan barnet slépps for att ta ver ansvaret,

Barn mellan 15 ir -17 &r

Nér den unge dr 8ver 15 &r kommer rattsprocessen igdng. Vanligtvis anhal[s den unge med
hiinvisning till flyktfara . Aklagarna r alltid forunderstkningsledare vid denna typ av brott.
Aklagaren har ndgra dygn pa sig efter gripandet for att begira att den unge ska hiktas av
tingsriitten. Detta kriiver en omedelbar kommunikation med socialtjinsten.

Faststiillande av barnets/den unges identitet

Oftast saknar den unge identitetshandlingar. Det dr pollsens ansvar att utreda den unges identitet
nir den unge #r misstinkt for ndgot brott. Aklagaren beslutar om kroppsbesiktning i syfte att
beddma dlder. Nir identiteten ir osiiker, inklusive lder, beslutar domstolen utgéende frdn vad
som #r mest sannolikt. Aven om dldern har kunnat ringas in, s3 bedéms den unge fortfarande
som oidentifierad si linge inte ndgra riktiga handlingar har presenterats. Vid brottsutredningar
avseende personer som saknar uppehallstillstand i Sverige, stiills frigan till Migrationsverket om
identitet och formella handlingar. Polisen skickar regelméssigt den unges fingeravtryck till
Interpol och ofta kan man di fi veta om denne unge har gripits {or brott i 8vriga Europa, eller
kanske till och med f2 den unge helt identifierad. Migrationsverkets identitetskort, sa kallat
LMA-kort kan baseras helt pd ungdomens egna uppgifter och anses inte som styrkt identitet av
aklagare eller av domstol. '

Brottsutredning

Brottsutredningarna kring de ungdomar som misstinks for grova stélder eller
stéld/snatteri/hileri avslutas i flertalet fall pd mycket kort tid eftersom de oftast &r hiktade undet
tiden for brottsutredningen. [ regel dr utrednmga! na klara pd en vecka eller maximalt tvd veckor.

Nir ungdomen déms tiil villkorlig dom med béter sldpps han/hon direkt efter rittegéngen.
Socialtjdnsten ska meddelas i samtliga dessa fall innan en frisldppning sker. Vanligtvis tar det ca
3 veckor innan domen har vunnit laga kraft om domen inte har dverklagats.

Utvisning

En underérig kan utvisas av domstol, Vid grovre brottslighet kan straffet kompletteras med en
strskild rittsverkan i form av en utvisning. Domstolen kan inte besluta om utvisning om straffet
eridast bestims till bter, enligt ut[annmgslagen Domstolen brukar dock inte bestuta om
utvisning vid firsta och andra gdngen, utan forst vid tred_]e tlllf‘allet [Istéllet blir det endast ett
straff i form av béter om det inte rér sig om ett aflvarligare brott.

En viktig begrinsning finns i § kap 12 § utldnningslagen. ”En utlinning som kom till Sverige
innan denne fyllde femton &r, och som niir atal viicktes hade vistats hiir sedan minst fem ar far
inte utvisas™. | fall niir den unge dr Gver 15 &r och redan har blivit domd till utvisning kan
ungdomen héllas i férvar av Migrationsverket i véntan pa utvisningen. Maximalt kan ungdomen
hallas i férvari 2 x 72 timmar d.v.s. 3 + 3 dygn. Huvudregeln &r dock att ungdomen skall stillas
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under uppsikt, och forvar blir aktuellt forst efter det att ett forsta forsdk att verkstilla utvisningen
misslyckats. Det #r polisen (griinspolisen) som verkstiller en utvisning.

Det #r viktigt att socialtjinsten alltid kontrollera med &klagare och gréinspolis om ungdomen

* redan #r démd och véntar pa att utvisas, innan man gir in och agerar.

Brottsutredning angdende misstinkt minniskohandel

Det #r alliid en aklagare som leder en fdrunderstkning angdende misstinkt ménniskohandel.
Minniskohandelsbrott handldggs av den Internationella dklagarkammaren.

Tidsbegrinsat uppehallstilistand (TUT)

For att underlitta utredning och lagforing i drenden didr mélsdganden dr en utldndsk
medborgare utan uppehdllstillstind i Sverige infordes den 1 oktober 2004 en regel i

5 kap. 15 § utldnningsiagen. Regeln gor det majligt att bevilja tidsbegrénsat uppehéllstillstind
ndr det anses befogat for genomférande av férundersdkning och huvudftrhandling i brottmal.
Anstkan om uppehéllstillstand ska goras av forunderstkningsledaren och beviljas for en
begriinsad tidsperiod, och det finns ingen gréns for hur lang den sammanlagda tiden kan bli.
Lagstiftaren anser att det finns skii att ge utléindska brottsoffer och vittnen, s.k. bevispersoner,
en laglig mdjlighet att tillfilligt stanna kvar i Sverige for att genom vittnesma3l och annan
bevisning bistd brottsutredande personal att lagfra brott.

Beslut om tidsbegrénsade uppehallstillstind har framfor allt fattats | samband med utredningar
om minniskohandel for sexuella indamél, men samma mdjligheter finns ocksa i utredningar om
organiserad ménniskosmuggling eller andra brott. Nir det giiller offer f6r ménniskohandel anser
regeringen att det &r av vikt att dessa personer ges tid att tinka 8ver sin situation och vilja att
medverka i utredningen. Det krévs en viss tid for att ett brottsoffer skall kunna ldmna sin
redogbrelse i en lugn och trygg milj6 utan Sverhingande hot om avvisning eller vald frin
girningsménnen.

Personer som beviljats temporért uppehallstillstind enligt ovan kommer att ha ritt till hélso- och
sjukvdrd, och bistdnd enligt socialtjinstlagen och jimstills i dessa avseenden med i Sverige
bosatta personer. Kommuner och landsting dér offret haft sin vistelseort ska st for kostnaderna
for uppehillet i samband med brottsutredningen, men kan sedan vinda sig till Migrationsverket
f6r att fa erstittning (se nedan).

Ersittning for uppkomea kostnader
Enligt 9 a § forordning om statlig ersittning for asylsGkande m.fl. giller fljande:
"En kommun har rdit till ersdttning for kostnader for det bistdnd som har
lamnats enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) och den vird som har
ldmnats enligt lagen (1990:52) med scirskilda bestdmmelser om vard av
unga eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall till en person
som vistas hdr med s5téd av en ansdkan eller beslut om tidsbegrdnsat
uppehdiistillstand enligt 3 kap. 15 § utldnningslagen.”
Denna bestimmelse giller fr.o.m. den 1 oktober 2004 och reglerar kommunernas rétt till statlig
ersittning for de faktiska kostnader kommunerna haft. En anstkan om erséttning enligt 9 a § ska
enligt 12 § ha kommit in till Migrationsverket senast inom ett &r frn utgéngen av den period
anstkan avser. Kommuner &r enligt samma bestimmelse skyldiga att limna Migrationsverket de
uppgifter som krévs for beddmningen av deras ritt till ersfittning enligt denna férordning.
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Viktiga steyg | socialijdnsiens utredningsarbete

Utgangspunkten i handliggningen ska vara att det handlar om ett "dvergivet barn™ som behdver
skydd och stéd.
o Vistelsen avgtr vilken SDN som har ansvaret (2 kap, 2 § Sol.).
Fraga barnet/den unge om hon/ han &r i Sverige av fii vilja.
En beddmning om ménniskohandel ska géiras och eventuell anmilan till polisen.
En utredning ska inledas enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL. kring barnets/den unges sociala
situation i Sverige respektive i hemlandet.
[dentitet och &lder, vilken beddmning har gjorts av polss och aklagare'?
Hur ser barnets/den unges skydd ut? -
Var finns barnets/den unges virdnadshavare? :
En bed8mning ska gdras om grunderna for ett omedelbart omhandertagande enllgt 6§
LVU dr uppfylida.
e Enanmélan till Sverférmyndarnimnden ska goras om att god man ska utses (se nedan).
e Vilket land kommer barnet/ungdomen ifrdn? Gar det att "aterlimna” barnet/ungdomen?
Se stadens riktlinjer for handldggning och dokumentation av barn- och ungdomsdrenden.

2 © o

® & & ©

En god man ska alltid utses initialt

Enligt lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn, ska alltid en god utan drojsmal
forordnas for alla ensamkommande barn och ungdomar under 18 ar som vistas i landet och
saknar virdnadshavare eller annan stillfiretriddare. Detta titlvéigagingssitt giller ocksa for de
barn och ungdomar (under 18 4r) som tillfilligt vistas i Sverige och som hiktats eller riskerar att
hiiktas p.g.a. kriminalitet. Om inte detta kan ske skyndsamt ska en bedémning g6ras om
grunderna fr ett omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU &r uppfylida.

Barn under 15 dar

Nir den unge bedéms kunna vara under 15 &r, ska han/hon limnas dver till ansvarig
socialtjdnsten av polisen. En beddmning ska gdras av barnets behov av skydd . Detta innebér att
en beddmning alltid ska géras om grunderna for ett omedelbart omhéindertagande entigt 6 §
LVU ér uppfyllda.

Unga mellan 15 - 17 dr

Initialt ska en beddmning gbéras av barnets/den unges behov av.skydd och om grunderna for ett
omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU &r uppfyllda t.ex. i fall da den unge hiktas eller i
avvaktan pd att domen ska vinna laga kraft och risk foreligger att den unge forsvinner. [ Ovrigt
se stadens riktlinjer for handldggning och dokumentation av barn- och ungdomsdrenden.

Tillimpning av LVU

Ménniskohandel finns inte med i f"orarbetena till soc:altjanstlagen (SoL)) eller lagen med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU).

Barn och ungdomar som ér utsatta fér ménniskohandel i form av kr!mtnella ligor, kan omfattas
av grunderna i 3 § LVU avseende “socialt nedbrytande beteende” och "brotislig verksamhet”.
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For att placeras pa en last institution (s.k. § 12-hem) maste indikationer finnas for ett
omhindertagande enligt 3 § LVU (missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksambhet elfler nigot annat socialt nedbrytande beteende).

Se stadens riktlinjer for handldggning och dokumentation av barn- och ungdomsdrenden.

Vérdplanering

Vérdplanering mdste ske bide pé kort och pé langsikt. Sa linge barnet/den unge dr kvar i
Sverige dr t.ex. utgingspunkten for vardplanen de grunder som dberopats vid vérd enligt LVU
(socialt nedbrytande beteendet eller brotislig verksamhet).

Socialndmnden ska i sin utredning respektera barnets/den unges ritt till aterforening med sina
fordldrar/vardnadshavare i enlighet med barnkonventionens artikel 9, punkt 3. Frigor bér stéllas
till barnet/den unge om dess hemlandssituation s att utredningen inte ensidigt fokusera pé hur
det ska ordnas pé bista sitt i Sverige. P4 langsikt kan den vardplan som uppriittas innebéra en
aterforing till hemlandet och eventuell vard dér samt hur detta ska sikerstillas.

| Ovrigt se stadens riktlinjer for handliggning och dokumentation av barn- och
ungdomsdrenden.
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Bilaga 1: Statliga erséttningar

Kommuner far och kan stka statlig erséittning for mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar savél under tiden de dr asylstkande som tiden efterit for de som har beviljats
uppehéallstillstnd. Ersiittningarna administreras av Migrationsverket. Ers#ttning kan stkas f5r
kostnader avseende barn och ungdomar under férutsittning att virden pabdrjades fore 18 ars
Alder och kan avse kostnader fram tills dess att den unge fyller 21 &r.

Ensamkommande asylsékande barn och ungdomar
Statlig ersitining for sirskilda boendeplatser till SAN

Stockholms stad far en drlig ersittning p 500 thr for att Ska kvalitén pa sitt mottagande av
ensamkommande asylstkande ungdomar.

Statlig ersitining for utredning och dvriga boen de-/omvdrdnadskostnader till SDN

Ersattning for utredning av ensamkommande asylstkande barn eller ungdom utgér med 39 000
kronot vid placering i familjehem/jourhem och 31 000 kronor vid placering pd HVB eller
gruppboende.

Ersdttning ges vidare for faktiska kostnader for boende och omvardnad i jourhem, familjehem
eller p& hem for vard eller boende. Férutséttningen for atersdkningen #r att varden har pabdrjats
innan den unge fyilt 18 &r. M&jlighet finns da att dtersoka kostnader fram tills dess att den unge
fyller 21 ar.

Stadsdelsférvaliningarnas kan dven anstka om ersittning for betydande extraordindra kostnader
som man haft for barnet eller den unge.

Ersittning utgér for faktiska kostnader for god man (Overférmyndarndgmnden).
Rutiner for aterkray

Utredningskostnader (enligt faststilld schablon enligt ovan) och andra faktiska kostnader som
sdf har for boende och omvardnad m.m. dterstks direkt av sdf frdn Migrationsverket. (se forslag
till mallar | och 2). Dagersitiningen enligt nedan dras av fran omkostnader.

Dagersittning fran Migrationsverket for asylsokande ensambommande barn och unga

Ritten till dagerséttning och beloppets storlek regleras i LMA (lagen om mottagande av
asylstkande m.fl.). Dagersitiningen betalas ut direkt till individen frdn Migrationsverket. Nér
barnet dr under 16 &r betalas ersdttningen ut via den gode mannen.

Dagersiittningen ska récka till sddant som mat, klider, skor och hygienartiklar. Beloppets storiek
varierar pa om fri mat ingér eller inte. Ensamkommande barn som fyllt 16 ir kan fora sin egen
talan om ersittning enligt LMA.

Dagerséttningen uppgér f.n. till:

(
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e 61 kronor/dag om mat inte ingér i boendet
e 24 kronor/dag om mat ingér

Migrationsverket kan i sérskilda fall bevilja (enligt LMA}) extra bidrag till kldder, skor m.m.
Migrationsverket har egna riktlinjer for hur mycket klader far kosta.

Om den unge behtver glasbgon, ska ungdomen gé till 6gonldkare, vélja den enklaste sortens
bégar och limna in ett kostnadsfrslag tillsammans med anstkan till Migrationsverket.

All hilso- och sjulcvard, forutom akut sjukvard, dr gratis for underdriga. Receptbelagda
likemedel kostar 50 kr for underdriga cavsett den faktiska kostnaden. Den enskilde har ritt att
ansdka om erséttning frin Migrationsverket for kostnader som dverstiger 400 kronor inom en
sexmanadersperiod.

Ensamkommande barn och ungdomar med beviljade
uppehalistillstand

Generella statliga ersittningar

For barn och ungdomar som fatt uppehdllstillstind utgr statlig ersittning till kommuner som
triffat Sverenskommelse med Migrationsverket om mottagande av skyddsbehdvande och andra
utldnningar. Fér barn och ungdomar utgér &ven en schablonerséttning per person. Dessa
ersittningar ska bl.a, ticka kostnader for skola/studier.

Kommuner som, liksom Stockholm, har en sdrskild dverenskommelse om att tilthandahalla
boendeplatser for ensamkommande ungdomar med uppehélistillstind far statlig ersiittning for att
bedriva boendeplatserna, d.v.s. personal, kost, jogi samt omvardnad etc (avser SAN).

Ersittningar avser dven de som fyllt 18 &r men inte 21 &r, under f”dfutsiittning att virden
paborjades fore 18 ars alder.

Statlig ersittning for vard- och behandlingskostnader fll SDN

Stadsdelsforvaltningarna ska anstka om erséttningar avseende ensamkommande barn och
ungdomar med uppehdllstillstind for faktiska kostnader for vérd i annat hem &n det egna
(familjehem, stddboende eller institutionsvird) som ges med stéd av Sol. eller LVU, Om
vardnaden aV'ett barn eller en ungdom flyttas Sver till en eller tva sirskilt forordnade
vardnadshavare som barnet dr familjehemsplacerad hos och kommunen fortsiitter betala ut
ersittning till dessa vardnadshavare, kan skilig ersiittning ldmnas till kommunen. Om det finns
sérskilda skil kan erséttning lamnas for kostnader som kommunen haft f6r annan form av
bistand enligt SoL t.ex. olika &ppenvardsinsatser.

En kommun kan dven anstka om ersditning for del av kostnader for firdtjinst och
sjukvédrdskostnader.
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Rutiner for aterkrav
Statsbidragsgruppen vid Sk#rholmens sdf ansvarar f6r att 8terkridva kostnader fran
Migrationsverket.
Underlag skickas till statsbidragsgruppen i form av:

Placeringsbesliut och kostnader for familjehem respektive jourhem (uppgifter tas direkt

@
fran paraplysystemet av statshidragsgruppen), stddboende eller HVB-hem respektive
sérskilt ungdomshem (kopia pa fakturor skickas till statsbidragsgruppen)

eller
o Bistandsbeslut och specificerade kostnader for t.ex. forsdtjningsstdd, Sppenvird eller
kontaktperson (tas via paraplysystemet, respektive kopia pa faktura for képta insatser).

Enheten bevakar och skéter atersdkningen till respektive sdf. Pengarna vidarebefordras sedan till
resp, sdf (nésta kvartal) . Stadsdelsférvaltningarna kan bevaka att ersiéittning har inkommit via

Agresso.



