Utlatande 2013:13 RV (Dnr 327-984/2012)

Overenskommelse om vird och omsorg for personer med
demenssjukdom eller kognitiv svikt och stod till deras

nirstiende
Rekommendation fran Kommunforbundet Stockholms Lin

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Overenskommelsen med Stockholm lins landsting om vérd och om-
sorg for personer med demenssjukdom eller kognitiv svikt och stdd till
deras nérstdende godkénns.

2. Kommunstyrelsen ska underteckna 6verenskommelsen med Stock-
holms léns landsting.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande.
Stadsdirektoren ska, under forutséttning av kommunfullméktiges beslut
enligt ovan, underteckna dverenskommelsen med Stockholms léns
landsting.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor fo6ljande.
Arendet

Kommunf6rbundet Stockholms Lén (KSL) tog 2010 fram nationella riktlinjer
for vard och omsorg vid demenssjukdom som innehéller rekommendationer
for bade socialtjénst och hélso- och sjukvérd. Det pagér idag ett stort arbete i
landstinget och kommunerna pa lokal niva nér det géller implementering av de
nationella riktlinjerna och landstingets regionala vardprogram. Det utgér statli-
ga stimulansbidrag till flera projekt géllande demens. Kommunerna har kom-
mit olika 14ngt i det lokala arbetet. For att fa ta del av statliga stimulansmedel i
fortsdttningen kommer det att krdvas en regional overenskommelse.
Presidiegruppen for hélso- och sjukvardsndmnden och KSL:s sociala vil-
féardsberedning beslutade den 8 december 2011 att uppdra till hélso- och sjuk-




vardsforvaltningen att ta fram forslag till en regional 6verenskommelse mellan
lanets kommuner och landstinget om vard och omsorg for personer med de-
menssjukdom. En regional 6verenskommelse ska bidra till att kommunerna
och landstinget bygger hallbara samverkansstrukturer fér vard och omsorg for
personer med demenssjukdom eller kognitiv svikt och stdd till deras nérstaen-
de.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och #ldre-
ndmnden.

Stadsledningskontoret anser att insatserna for demenssjuka &r viktiga och
prioriterade. Som en f6ljd av detta satsar staden 150 mnkr under perioden
2011-2013 pa just demensvard. Samarbetet med landstinget &r en viktig kom-
ponent till att verksamheten ska kunna fungera bra och 6verenskommelsen bor
kunna skapa forutsittningar for ett varaktigt samarbete.

Socialndmnden anser att en 6verenskommelse med landstinget om vard och
omsorg for personer med demenssjukdom eller kognitiv svikt och stdd till
deras nirstdende kommer forbittra varden for demenssjuka och dess nérstaen-
de.

Aldrencimnden anser att den foreslagna regionala dverenskommelsen ér en
viktig forutsittning for att ett lokalt samarbete ska utvecklas och for att statliga
stimulansmedel ska kunna sokas for projekt som utvecklar omradet.

Mina synpunkter

Insatserna for demenssjuka och deras anhdriga &r en viktig och prioriterad
uppgift for staden. Samarbetet med landstinget dr en viktig komponent till att
verksamheten ska kunna fungera bra. En dverenskommelse bor kunna forbatt-
ra mojligheterna till att samarbeten, bade i vard och i stod av anhdriga, blir
varaktiga. Ménga anhorigorganisationer kommer forst i kontakt med behovan-
de i ett sent skede, dér belastningen for den anhoriga helt enkelt blivit for be-
tungande och orken tagit slut. Ménga anhoriga ser sig inte som vérdare och det
ar darfor naturligt att dessa inte uppsoker hjélp och stod. Genom en effektiv
samverkan har vi mojligheten att kunna introducera anhorigstdd i ett tidigare
skede. Det dr viktigt att verenskommelsen éven tar hansyn till yngre personer
med demenssjukdom.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Overenskommelse med Stockholm lins landsting om vérd och omsorg
for personer med demenssjukdom eller kognitiv svikt och stdd till deras
nérstdende

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljan-
de.

Miljopartiet ser det som positivt att en regional dverenskommelse utarbetats och att
kommunerna i lanet rekommenderas att ansluta sig till den for att tillsammans med
landstingets enheter utarbeta lokala program for en personcentrerad vard och omsorg
om personer med demenssjukdomar. Detta ar ett led i att de nationella riktlinjerna for
vérd och omsorg vid demenssjukdom ska fa genomslag. Det &r positivt att de lokala
programmen ska omfatta dven personer med kognitiv svikt (men som inte diagnostise-
rats som demenssjuka) samt att de nérstdendes situation uppméarksammas.

Den situation som rader vad giller personer med demenssjukdomar och utveck-
lingen med en vixande éldre befolkning innebér fortgdende 6kande behov av insatser
fran samhallets sida. Eftersom bade kommun och landsting berdrs &r det av stor bety-
delse att nodvéndig samverkan organiseras och genomfors. Det dr i det perspektivet
som det dr bra med en regional 6verenskommelse som underldttar och ligger som
grund for lokala program for det praktiska arbetet kring den enskilde och dennes nér-
staende.

I Stockholm é&r det rimligt att stadsdelsforvaltningarna har uppdraget att ta initiativ
till att tillsammans med berorda lokala enheter inom landstinget utarbeta gemensamma
lokala program for att med dessa som grund leva upp till en vard och omsorg i enlighet
med de nationella riktlinjerna.

Alla utférande enheter bade i egen regi och i privat regi inom savil landstinget som
staden maste bli delaktiga i samverkansarbetet och omfattas av upprittade lokala pro-
gram. Att antalet utforare till foljd av valfrihetssystemen &r stort bade i staden och
landstinget far inte bli ett hinder for att gemensamt upprétta och genomfora lokala
program.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Overenskommelsen med Stockholm lins landsting om vérd och omsorg
for personer med demenssjukdom eller kognitiv svikt och stod till deras
nirstdende godkanns.

2. Kommunstyrelsen ska underteckna 6verenskommelsen med Stock-
holms ldns landsting.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande.
Stadsdirektoren ska, under forutsittning av kommunfullméktiges beslut en-
ligt ovan, underteckna dverenskommelsen med Stockholms ldns landsting.

Stockholm den 16 januari 2013

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Joakim Larsson
Ulrika Gunnarsson

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP)
med hénvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh och Karin Ragsjo (bada
V) enligt foljande.

Samverkan &r mycket viktigt for att sékerstélla god kvalitet i dldreomsorgen. Vi vél-
komnar darfor 6verenskommelsen dven om vi ser stora svérigheter att forverkliga de
lokala programmen med tanke pa det stora antalet privata utforare inom kommunen
och landstinget.

Men det krdvs mycket mera édn denna dverenskommelse for en bra dldreomsorg. Vi
maste se dldreomsorgen som en forutséttning for att vuxna dottrar ska kunna jobba
heltid, och sluta diskutera om dldreomsorgen som en kostnad. Visst behdvs mer perso-
nal, men ocksé att borja se en god offentlig dldreomsorg som sjélvklar, precis som vi
gor idag med barnomsorgen.

Aldreomsorgen ska vara till for alla och kostnaden rimlig fr de som har ldga in-
komster. Samtidigt behdver dldreomsorgen vara sa attraktiv att &ven medelklassen
véljer den, istdllet for privatfinansierade verksamheter med hogre standard. Det maste



dérfor till mer resurser, vilket ar fullt mojligt, sa att vi inte fortsétter bereda vég for en
segregerad dldreomsorg.

Ett grundlaggande inslag i en generell vilfard &r att den ska vara styrd av ménni-
skors behov och inte av foretagens vinstsyfte. Det viktigaste i dldreomsorgen é&r att den
ska gora det sa bra som mojligt for de enskilda éldre, inte att det ska finnas hundratals
olika foretag att vilja pa.

Offentligdriven och icke vinstsyftande dldreomsorg har betydligt mer personal &n
de vinstsyftande bolagen. De har ocksa fler anstidllda med adekvat yrkesutbildning och
farre timanstéllda, vilket ger hogre kompetens och béttre kontinuitet i omsorgen. Detta
ar handfasta kvalitetsskillnader till klar fordel for icke vinstsyftande inklusive offent-
ligdriven dldreomsorg.



ARENDET

Kommunfoérbundet Stockholms Lan tog 2010 fram nationella riktlinjer for
vard och omsorg vid demenssjukdom som innehaller rekommendationer for
bade socialtjanst och hélso- och sjukvard. Det pigar idag ett stort arbete i
landstinget och kommunerna pa lokal nivé nér det géller implementering av de
nationella riktlinjerna och landstingets regionala vardprogram. Det utgér statli-
ga stimulansbidrag till flera projekt géllande demens. Kommunerna har kom-
mit olika 1&ngt i det lokala arbetet. For att fa ta del av statliga stimulansmedel i
fortsdttningen kommer det att krdvas en regional 6verenskommelse.

Presidiegruppen for hélso- och sjukvardsndmnden och KSL:s sociala val-
fardsberedning beslutade den 8 december 2011 att uppdra till hélso- och sjuk-
vardsforvaltningen att ta fram forslag till en regional 6verenskommelse mellan
lanets kommuner och landstinget om vard och omsorg for personer med de-
menssjukdom.

En regional 6verenskommelse ska bidra till att kommunerna och landsting-
et bygger héllbara samverkansstrukturer for vard och omsorg for personer med
demenssjukdom eller kognitiv svikt och stod till deras nérstdende.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och #ldre-
niamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 11 september 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att insatserna fér demenssjuka &r en viktig och prioriterad
uppgift for staden. Som en f6ljd av detta satsar staden 150 mnkr under perioden 2011-
2013 pa just demensvard. Samarbetet med landstinget dr en viktig komponent till att
verksamheten ska kunna fungera bra. En 6verenskommelse bor kunna forbéttra moj-
ligheterna till att ett samarbete blir varaktigt.

I 6verenskommelsen pétalas att ledningen hos de bdda huvudménnen har ansvar
for att prioritera samverkansarbetet. Stadsledningskontoret anser dven att det ar viktigt
att overenskommelsen forankras lokalt och att lokala program utarbetas for att konkre-
tisera dverenskommelsen.

Denna 6verenskommelse kommer att behdva omarbetas da hemsjukvarden med
storsta sannolikhet kommunaliseras 2015.



I och med att de stimulansmedel som staden erhaller idag fér demensinsatser
kommer att krdva en regional overenskommelse skulle det vara en ekonomisk forlust
for staden att std utanfor avtalet. Stadsledningskontoret ridknar inte med att dverens-
kommelsen kommer att innebira nagra betydande tillkommande kostnader.

Stadsledningskontoret foreslar att denna dverenskommelse godkédnns

Socialnimnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti att godkénna
forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det som svar pé remissen till
kommunstyrelsen.

Socialférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 juli 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att 6verenskommelsen och déirpé foljande lokala program
kommer till stdnd i lénet. Det dr n6dvéndigt med en val férankrad samverkan mellan
kommun och landsting nér det géller insatser for personer med demenssjukdomar.

Sarskilt viktigt &r de bdda huvudménnens gemensamma ansvar for att lokala pro-
gram utarbetas, f0ljs upp och revideras. Det 4r bra att det i 6verenskommelsen under-
stryks att ledning och chefer hos de bada huvudménnen har ansvar for att prioritera
samverkansarbetet och ge verksamheter och medarbetare de forutséttningar som krivs
for att kunna arbeta i enlighet med 6verenskommelsen och lokala program.

I 6verenskommelsens inledning anges att den dven ska tillimpas om landstinget el-
ler kommunen tecknar avtal med ndgon annan och overlater uppgifter de har ansvar
for. Forvaltningen instimmer och vill framhalla vikten av att olika former av avtal
omfattas av 6verenskommelsen.

Det bor observeras att de olika ansvarsomraden som landstinget och kommunerna
har idag kan komma att fordndras nér ldnets kommuner och landstinget 2015 genom-
fort den hemsjukvardsreform som for nirvarande utreds. Overenskommelsen och loka-
la program kan déa behéva anpassas till reformen.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantriide den 18 september 2012 att
godkénna forvaltningens tjansteutlatande och 6verldmnar det som svar pa re-
missen till kommunstyrelsen.



Scirskilt uttalande gjordes av Christopher Odmann m.fl. (MP), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 augusti 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Personer med demenssjukdom och deras anhdriga &r en prioriterad och stor grupp
inom stadens dldreomsorg. Det dr viktigt att utredning, behandling och stéd med vard-
och omsorgsinsatser sker tidigt i ett sjukdomsforlopp for att stodja ett sjdlvstindigt liv
och behélla viktiga funktioner hos den enskilde. Tidig upptéck av en begynnande de-
menssjukdom sker framforallt nér en person bor kvar i det ordinédra boendet. Visent-
ligt ar att det finns ett upparbetat samarbete mellan lokalt verksamma aktdrer inom
kommun och landsting som exempelvis hemtjénstenheter och huslikarmottagningar.
For att stodja ett samarbete behover lokala program utarbetas mellan stadsdelarnas
dldreomsorg, landstingets primédrvard och geriatrik. Dessa &r en viktig garant for att
personer med demenssjukdom ska ha tillgang till vard och omsorg av god kvalitet
oavsett var de bor. Kommunen har ansvaret for att initiera framtagandet av ett lokalt
program. Inom Stockholm stad &r det lampligt att stadsdelarna initierar det lokala
samarbetet.

Inom staden pagér nagra olika satsningar for att hoja kvaliteten. Statliga stimu-
lansmedel har beviljats for att stirka samverkan inom demensvarden mellan staden
och landstinget, dér dven en satsning pa att stimulera bildandet av demensteam i hem-
tjénsten ingér. I sarskilt boende satsas 50 mkr per &r i 4 ar for att hja bemanningen i
demensboendena.

Den foreslagna regionala dverenskommelsen &r en viktig forutséttning for att ett lokalt
samarbete ska utvecklas och for att statliga stimulansmedel ska kunna sokas for pro-
jekt som utvecklar omréadet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnden

Séirskilt uttalande gjordes av Christopher Odmann m.fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet ser det som positivt att en regional 6verenskommelse utarbetats och att
kommunerna i lanet rekommenderas att ansluta sig till den for att tillsammans med
landstingets enheter utarbeta lokala program for en personcentrerad vard och omsorg
om personer med demenssjukdomar. Detta ar ett led i att de nationella riktlinjerna for
vard och omsorg vid demenssjukdom ska fa genomslag. Det &r positivt att de lokala
programmen ska omfatta &ven personer med kognitiv svikt (men som inte diagnostise-
rats som demenssjuka) samt att de nérstdendes situation uppmérksammas.

Den situation som rader vad giller personer med demenssjukdomar och utveck-
lingen med en véxande dldre befolkning innebér fortgaende dkande behov av insatser
frén samhaéllets sida. Eftersom bade kommun och landsting berdrs ar det av stor bety-
delse att nodvéindig samverkan organiseras och genomfors. Det dr i det perspektivet
som det dr bra med en regional 6verenskommelse som underldttar och ligger som
grund for lokala program for det praktiska arbetet kring den enskilde och dennes nér-
staende.

I Stockholm &r det rimligt att stadsdelsforvaltningarna har uppdraget att ta initiativ
till att tillsammans med berorda lokala enheter inom landstinget utarbeta gemensamma
lokala program for att med dessa som grund leva upp till en vérd och omsorg i enlighet
med de nationella riktlinjerna.

Alla utférande enheter bade i egen regi och i privat regi inom savil landstinget som
staden maste bli delaktiga i samverkansarbetet och omfattas av uppréttade lokala pro-
gram. Att antalet utforare till foljd av valfrihetssystemen é&r stort bade i staden och
landstinget far inte bli ett hinder for att gemensamt upprétta och genomfora lokala
program.



