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Forslag till beslut

l. Tjansteutldtandet utgor svar pa remissen.
2. Omedelbar justering

Verner Stadthagen
t.f. stadsdelsdirektor Susanne Tengberg
verksamhetsomrideschef

Sammanfattning

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnamnden har tagit fram ett forslag till andrade
riktlinjer for folkdls- och tobakstillsynen 1 Stockholm. Forslaget har 6verlamnats
for beslut till kommunfullméktige. Kommunstyrelsen har remitterat drendet for
synpunkter till bl.a. samtliga stadsdelsndmnder.

Forvaltningen har 1 allt védsentligt inget att erinra mot det av socialtjénst- och ar-
betsmarknadsnimnden framlagda forslaget till &ndrade riktlinjer for folkols- och
tobakstillsynen 1 Stockholm.

Bilagor

1) Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutldtande Andrade
riktlinjer for tobaks- och folkélstillsynen”, 2010-04-22

2) Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamndens protokoll 2010-05-17, §10



Remissbehandlingen

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmndens uppfoljning och féreslagna dndrade
riktlinjer for folkols- och tobakstillsynen i Stockholm (Bilaga 1 och 2) har av
kommunstyrelsen remitterats for yttrande senast 27 augusti 2010 till samtliga
stadsdelsndmnder och stadsledningskontoret.

Bakgrund
Kommunerna ansvarar for tillsyn dver folkols- och tobaksforsdljningen i enlighet
med alkohollagen (AL) och tobakslagen (TL).

Alkohollagen ér en social skyddslagstiftning ddr omsorgen om unga ér en av
grunderna och aldersgrinsen for forséljning av folkol ar 18 ar. Enligt 8 kap 1§ AL
ar det kommunen och polisen som utovar tillsyn 6ver servering och detaljhandel
med folkol.

Aldersgrinsen for forsiljning av tobak 4r 18 &r (12§ TL). Néringsidkare ar skyldi-
ga att anmaéla forsdljning av folkdl och tobak till kommunen. De dr dven skyldiga
att bedriva egenkontroll 6ver verksamheten samt att beskriva denna skriftligt i ett
egenkontrollprogram. I tobakslagen finns mer regleringar kring forséljningen.

Fordndringar i Tobakslagen och alkohollagen
Fran och med 1 augusti 2010 géller delvis nya regler i tobakslagen och alkoholla-
gen.

Fordandringarna i tobakslagen innebér bland annat att det blir straffbart for nérings-
idkare att inte anméla tobaksforsiljning till kommunen. Ansvaret for tillsynen 6ver
mirkningen av tobaksvaror flyttas samtidigt over till kommunerna, en uppgift som
tidigare 1&g pa Statens folkhélsoinstitut (FHI). Samtidigt sker en skérpning av fo6-
reskrifterna for varningsmérkning och innehallsdeklaration pa tobaksvaror. Kom-
munen far befogenhet att meddela néringsidkare forséljningsforbud vid vissa dver-
tradelser.

Fordndringarna i alkohollagen rérande folkol ér, att anmédlan om forséljning maste
ske innan forsdljning far padbdrjas samt att den tidigare beteckningen 61" fortydli-
gas till ”folkdl”. Kommunen ska hddanefter ha en skriftlig plan for tillsynen.

Metod med provkop saknar stod i nuvarande lagstiftning enligt JO

I december 2009 riktade justiticombudsmannen, JO, kritik mot hur provkdp ge-
nomforts 1 Karlskrona kommun. Kritiken gick i huvudsak ut pa att metoden inte
pavisar faktisk forsdljning till underarig utan att dlderskontrollen inte fungerar
samt att metoden ar att jamfora med dold myndighetsutovning. Detta foranleder
savil JO som FHI att inte rekommendera metoden med provkdp, eftersom den
saknar stdd i nuvarande lagstiftning.

Med anledning av ovanstaende foreslas dndringar av de hittillsvarande riktlinjerna
for folkdls och tobakstillsynen i Stockholms stad.

Tillsynsarbetet inom Stockholms stad

Kommunfullméktige har faststillda riktlinjer for folkdls- och tobakstillsynen. Des-
sa har reviderats under 2006 samt 2008. Inom staden ligger tillsynsansvaret dver
forsdljningsstillen pa stadsdelsndmnderna medan samordning, utbildning, fakture-
ring med mera ligger pa Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden.



Forslag pé& andringar av riktlinjer och rutiner

Tillsynsbesok

Varje forsdljningsstille far fortsatt minst ett arligt tillsynsbesok. Om brister konsta-
terats och/eller om forsdljningsstéllet ligger néra en skola bor fler dn ett besdk
genomforas. Vid tillsynsbesoket dverlamnas aktuell information, tillsynspersona-
len fragar efter registreringsbevis, forsékrar sig om att angiven juridisk person
overensstimmer med faktisk juridisk person samt att forsiljningsstillet har ett
egenkontrollprogram. Tillsynspersonalen forsikrar sig vidare om att skyltningen,
marknadsforingen, markningen och forsidljningen dverensstimmer med lagen.
Polismyndigheten erbjuds att vara med vid tillsynsbesok. Vid sirskilda problem pa
ett forsdljningsstélle bor besok genomforas tillsammans med polisen.

Informationstrdffar

Minst en gang om &ret inbjuds handlare fran hela staden till en lokal informations-
traff varvid polismyndigheten erbjuds att vara med. Stadsdelsforvaltningen erbju-
der dven handlarna att medverka pé ett personalmoéte per ar hos respektive handla-
re.

Tillsynsdrenden

Tillsynsdrenden initieras nir ett forsdljningsstélle dvertritt de bestimmelser 1 to-
bakslagen eller alkohollagen for vilka kommunen har tillsynsansvar. I varje till-
synsdrende fattas beslut. For tobaksdrenden innebér detta att antingen avskriva,
meddela foreldggande med eller utan vite, forbud med vite eller forsdljningsférbud
upp till sex manader. For folkodlsdrenden: avskriva, meddela varning eller forbud
att sélja folkol (sex eller tolv manader.) Beslut fattas i enlighet med den delega-
tionsordning som finns 1 respektive ndmnd.

Varje stadsdelsndmnd svarar for att de beslut som fattas med stod av alkohollagen
eller tobakslagen meddelas berérd myndighet (FHI, lédnsstyrelsen och polismyn-
digheten).

I varje tillsynsidrende kommuniceras underlaget for beslutet med niringsidkaren
och samtidigt begirs yttrande samt egenkontrollprogram in. Om stadsdelsndmnden
overviger att meddela forséljningsforbud ska en remiss séndas till polismyndighe-
ten.

Tillsynsavgift

Tillsynsavgiften dr 1500 kronor for folko6l och 1500 kronor for tobak per ar. For
forsdljning av bade folkdl och tobak ér avgiften 2000 kronor. Debitering sker av
socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen. For de 6vergripande kostnaderna
tas ut ett belopp om 330 kronor per forsiljningsstélle.

Foérvaltningens synpunkter

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning foljer kommunfullmiktiges riktlinjer for till-
synsarbetet dver tobaks- och folkolsforsdljningen. Forvaltningen samverkar med
savdl lansstyrelsen, FHI samt polismyndigheten och &r representerad i en arbets-
grupp 1 socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens regi, den s.k. "Dokument-
gruppen”, som kontinuerligt ser 6ver de dokument som anvénds 1 tillsynsarbetet.

Provkop anviénds inte ldngre som metod, vilket innebdr en minskning av den tid
som tidigare gétt at med omkring tre arbetsdagar. Att ersitta provkdpen med att



erbjuda varje forsdljningsstille att forvaltningen medverkar pé ett personalmote
innebér, om erbjudandet antas av samtliga berérda handlare, en betydligt mer om-
fattande arbetsinsats. Forvaltningen bedomer dock att arbetsinsatserna sammanta-
get inte kommer att bli storre, eftersom medverkan vid personalmdten sannolikt
kommer att efterfrdgas endast 1 begrdansad omfattning.

Forvaltningens huvuduppdrag 1 tillsynsarbetet ar att skydda barn och ungdomar
under 18 ar fran alkoholens och tobakens skadeverkningar. De allra flesta nirings-
idkare ser tillsynsarbetet som legitimt och nddvéndigt. I forsta hand gér tillsynsar-
betet ut pa att ge information, rdd och stdd till ndringsidkarna och deras personal i
syfte att undvika overtrddelser av berord lagstiftning. I andra hand, vid 6vertradel-
ser eller misstankar om dvertriddelser som kommer till forvaltningens kénnedom,
anvands sanktioner. Forvaltningen anser att staden bor utreda mojligheten att pa
ett utvecklat och lagenligt sétt dven i fortsdttningen anvinda provkép som metod,
eftersom forvaltningen och Stockholms stad har positiva erfarenheter av denna
metod.

Forvaltningen stéller sig bakom socialtjdnst och arbetsmarknadsforvaltningens
konstaterande att det mot bakgrund av fordndrad lagstiftning och stéllningstagan-
den av JO finns behov av att se over riktlinjerna och rutinerna for stadens tillsyns-
arbete nir det géller forséljning av alkohol och tobak. Harvid ter sig en reglering
av hur sanktioner utfirdas som nédvandig. Forvaltningen har 1 allt védsentligt inget
att erinra mot det av socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden framlagda forslaget
till andrade riktlinjer for folkols- och tobakstillsynen i1 Stockholm.




