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Yttrande dver tjinsteutlitande (dnr 326-989/2010) ang. Oversyn av
resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med funktionsnedséttning -
Andring av mitinstrument for nivibedéomning

Sammanfattning

- Handikappradet tillstyrker stadsledningskontorets tvéd forslag till beslut men ser forslagen
som temporéra losningar pa allvarliga problem i det bedomningssystem som for ndrvarande
tillimpas inom vissa LSS-verksamheter (LSS = Lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade).

- Handikappradet anser att en neuropsykiatrisk diagnos inte far vara ett villkor for att fa del av
de hojda podngen i bedomningsinstrumentet. Erfarenheter fran senare ar visar att bl.a.
kombinationen lindrig utvecklingsstorning och neuropsykiatrisk problematik &r vanlig utan att
den blivit fastslagen 1 en formell diagnos.

- Handikappradet anser att det bradskar med en genomgripande dversyn av hela
beddmningssystemet, sdvil av de kriterier som anvédnds som av rutinerna for beddmningen.

Inledning
Bedomningssystemet for boende, daglig verksamhet och korttidshem enligt LSS har géllt

sedan 2008. Det som fran borjan skulle vara ett system for att fordela resurser till
stadsdelsndmnderna har nu blivit ett system for fordelning av resurser till enskilda individer.
Detta stiller krav pd mycket god traffsikerhet i behovsbedomningen, vilket ocksa papekats i
den utvirdering av systemet som Institutionen for kommunal ekonomi vid Stockholms
universitet nyligen har presenterat.

Det pastas i tjénsteutldtandet att systemet forankrades i en referensgrupp med representanter
for handikapporganisationer. Det dr en myt som har varit i omlopp sedan kritiken borjade
horas. Savél Foreningen Autism som Foreningen for utvecklingsstérda barn, ungdomar och
vuxna framforde allvarlig kritik under utredningsarbetets gang men utan att fa gehor.

LSS’ mélgrupp

De tre grupper av personer med funktionsnedséttning som har ritt till stéd och service enligt

LSS bestar av individer med mycket olika behov men ocksa med mycket olika 6nskemal om
hur de vill leva sina liv, olika intressen osv. De skiljer sig inte fran alla andra i det avseendet.
Allt detta méste en behovsbedomning ta hansyn till. .

Bedomningskriterier

Vi anser darfor att bedomningen maste starta med en kartldggning av individens dnskemaél
och behov. En individuell plan kan vara ett sétt att ge uttrycka dem. Det dr inte alls sékert att
de nuvarande forhallandena dr de som svarar mot hur individen vill leva sitt liv. Dagens
beddmningskriterier utgér fran status quo och tar inte hénsyn till faktiska 6nskemél och inte
heller till individens rétt till goda levnadsvillkor. Ritten till sjdlvvalda fritids- och
kulturaktiviteter ar for de flesta en chimadr, ritten till information om det som hénder i
omvérlden likasa.

Det internationella klassifikationssystemet ICF, som ligger till grund for dagens
beddmningsinstrument, dr alltfor fokuserat pa vird och omsorg och tar inte tillricklig hinsyn



till de pedagogiska aspekterna av de insatser som individen behover och inte heller till malet i
LSS § 5 att insatserna ska frimja jamlikhet i1 levnadsvillkor och full delaktighet 1
samhéllslivet.

Medelstilldelning

Anslaget till stod och service till personer med funktionsnedséttning har inte 6kats

mer dn ett par gdnger under de senaste 10 aren. Lonerna har ddremot stigit avsevart.
Konsekvensen har blivit nedskdrningar i personaltdtheten och bl.a. storre boendegrupper.
Detta har naturligtvis allvarligt begransat enskilda ménniskors livsmojligheter .

Vi anser darfor att en forsta forutséttning for att fa till stand ett rattvist bedomningssystem
som ger individen de goda levnadsvillkor som LSS foreskriver ér att anslaget hojs rejalt;
négra rationaliseringsmojligheter inom en verksamhet dir kostnaderna till sin huvudsakliga
del bestér av personalloner finns inte och har inte funnits tidigare heller.

Vi anser ocksd att det bradskar med att precisera uppfoljningsbara kvalitetskriterier for de
olika LSS-verksamheterna. Det behovs statistik som belyser utvecklingen. Uppf6ljningen
ska givetvis gélla sdvdl kommunal som privat driven verksamhet.

"Pengsystemet"

Slutresultatet av beddmningssystemet ér ett pengabelopp. Det som frén borjan var avsett som
ett instrument for att fordela anslag till de olika stadsdelsndmnderna &r nu ett individuellt
bestdmt belopp. Nagra mojligheter for stadsdelsndmnderna att "tjana pa gungorna vad man
forlorar pa karusellen" finns inte ldngre. Inte heller pa resultatenhetsniva torde den
mdjligheten finnas, vilket Institutet for kommunal ekonomi tycks anse. Individens valfrihet
och kommunens strdvan att stimulera mindre aktorer att driva olika verksamheter talar emot
det. Det ar alltsd nodvéndigt att systemet &r traffsdkert pa individniva.

Rutiner for behovsbedémningen

Den hittills tillampade ordningen att bedomningen gors utan mojligheter for den enskilde och
dennes foretriadare att vara delaktiga &r forkastlig och rimmar illa med bestimmelserna i LSS
6 § om den enskildes rétt till inflytande och medbestimmande 6ver de insatser som ges.

Ett nytt bedomningssystem maéste utformas som tillgodoser lagstiftningens intentioner. Det
maste ske skyndsamt och med verkligt inflytande for de organisationer som foretrader
personer som tillhdr LSS™ personkrets, ocksé det tydligt angivet i LSS, ndrmare bestdmt i 15

§p.7.

Det dr ocksa nodviandigt att det finns rutiner som gor det mojligt att fi ett beslut omprovat
omgdende om det visar sig att det inte tillgodoser individens behov.

Vi stiller oss mycket tveksamma till att nivabestimningen sker fristdende fran
behovsbedomningen. De tidigare konstaterade negativa konsekvenserna av att
nivdbestdmningen gjordes av stadsdelsforvaltningarna méste ga att

bemaistra med god utbildning och tydliga riktlinjer.

Vi anser alltsa att behovsbedomningen ska ligga till grund for de resurser som den enskilde
tilldelas infor valet av utforare. Den ska goras av handlédggaren i samverkan med personal som
kanner den enskilde vél och med brukaren sjélv och dennes foretrddare. Den ska bygga pa en
utredning om hur brukaren dnskar leva sitt liv, inte pa dagens forhdllanden, och en bedomning



av vilka resurser han eller hon behover for att gora det mojligt. Behovsbedomningen ska
resultera i ett beslut som ges skriftligt och ar 6verklagningsbart. Den enskilde och dennes
foretradare ska ges full delaktighet nir underlaget for beslutet tas fram.



