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Remiss fr&n kommunstyrelsen av delbeténkande frén den statliga Utredning-
en om samhallsorientering fér nyanldnda invandrare (KS-dnr 001-
642/2010)

Foérslag till beslut
Som yttrande 6ver delbetdnkandet Sverige for nyanldnda — Véarden, valfardsstat,
vardagsliv (SOU 2010:16) hénvisa till vad som ségs i detta tjansteutlatande.

Olle Johnselius

stadsdelsdirektor Susanne Tengberg
verksamhetsomrideschef

Sammanfattning

Utredningen foreslar att kommunerna ska erbjuda nyanldnda invandrare samhélls-
orientering om minst 60 timmar. Samhallsorienteringen ska tillsammans med sfi
och aktiviteter underlitta och paskynda den nyanldndes etablering i arbetslivet.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att det ar viktigt att stirka nyanlin-
das formaga att forma sitt liv och att utveckla kunskaper om samhallet. Det &r bra att
samhdéllsorienteringens innehall ges en formell grund med krav pa hog pedagogisk
kompetens hos ldrarna och stort utrymme for dialog, reflektion och inflytande.

Forvaltningen anser att det dr angeléget att alla nyanldnda ska erbjudas samhalls-
orientering, dven fordldralediga, sjukskrivna och ungdomar. Inte minst ar det ur ett
jamstalldhetsperspektiv viktigt dd ménga kvinnor &r fordldralediga eller av andra
skél inte dr aktuella for Arbetsformedlingens insatser. Forvaltningen vill liksom
utredningen peka pa behovet av samverkan mellan olika parter och vidare att sam-
hillsorienteringen utvérderas och foljs upp sé att den dr vil forankrad i samhéllet.
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Bilaga: Sammanfattning av delbetinkandet Sverige for nyanlédnda — Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv (SOU 2010:16) med forslag till forordning om samhéillsorientering for
vissa nyanlédnda invandrare och riktlinjer for samhéllsorientering for nyanlénda.
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Remissen

Integrations- och jdmstélldhetsdepartementet har remitterat ett delbetdnkande
frdn Utredningen om samhéllsorientering for nyanlédnda invandrare — ”Sveri-
ge for nyanldnda — Vérden, vélfardsstat, vardagsliv’ (SOU 2010:16) till 72
olika remissinstanser, diribland statliga myndigheter, intresseorganisationer
samt kommuner och landsting. I den senare gruppen ingér Stockholms stad.
Inom staden har kommunstyrelsen remitterat betdnkandet for synpunkter till
stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor, Hisselby-Villingby, Rinkeby-
Kista och Skdrholmen samt till socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden och
stadsledningskontoret. Remisstiden inom staden gér ut den 10 maj 2010.

Delbetankandet: Sverige fér nyanlénda - Véarden, val-
fardsstat, vardagsliv (SOU 2010:16)

Ny lag om nyanlénda invandrares arbetsmarknadsetablering

Riksdagen beslot i mars 2010 om en ny lag (SFS 2010:197) om etableringsin-
satser for vissa nyanldnda invandrare. Lagen innebér att huvudansvaret for
flyktingars etableringsinsatser overgér fran kommunerna till staten. Arbets-
formedlingen far huvudansvaret for arbetsmarknadsetableringen och en eta-
bleringsersittning som betalas ut av Forsdkringskassan. Kommunerna kom-
mer dven i fortsdttningen att ansvara for svenska for invandrare, men far dven
ett nytt uppdrag om att ge nyanlidnda samhallsorientering.

De som omfattas av den nya lagen dr den malgrupp som idag ingar i det
kommunala flyktingmottagandet, &r mellan 20 och 64 ar och kan delta i eta-
bleringsinsatser pd minst 25 procent av heltid. Arbetsformedlingen ska upp-
ritta en individuell plan med insatser for att underlétta och paskynda den ny-
anldndes etablering. Denna ska utformas tillsammans med den nyanlédnde och
i samverkan med kommunen, myndigheter, foretag och organisationer. Nyan-
landa har rétt att fa en etableringsplan inom ett ar efter folkbokforingen.

Personer som inte har rétt till en etableringsplan dr de som forvarvsarbetar pé
heltid, gdr 1 gymnasieskola eller pa grund av sjukdom eller ndgon annan ned-
sdttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan ar forhindrad att
delta i etableringsinsatser pa minst 25 procent av heltid. Kommunerna far
ansvaret for de nyanlénda flyktingar som inte kan delta i Arbetsformedlingens
atgirder och/eller har behov av kompletterande f6rsorjningsstod.

Den nidmnda etableringsplanen innehéller tre delar, dar Arbetsformedlingen
ansvarar for aktiviteter som ska underldtta och paskynda etableringen i arbets-
livet och dir kommunerna ansvarar for sfi och samhéllsorienteringen.

Samhéllsorientering fér nyanlénda arbetssékande personer

Utredningen om samhallsorientering for nyanlénda invandrare har haft i upp-
drag att foresla hur samhéllsorienteringen bor utformas med en gemensam
nationell standard for nyanlénda arbetssokande personer. Utredningen fortsat-
ter sitt arbete och dterkommer med forslag for 6vriga nyanldnda personer.
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Utredningen foreslér en sédrskild forordning som reglerar samhallsorientering-
ens innehall och inriktning samt utformning och organisering. Riktlinjer for
samhéllsorienteringen har bilagts till forordningen, som foreslés trada i kraft
samtidigt med den nya lagen om nyanldnda invandrares arbetsmarknadseta-
blering den 1 december 2010.

Varje kommun ska erbjuda nyanldnda samhéllsorientering som ska underlitta
deras etablering. Mélet dr att deltagarna utvecklar kunskaper om konstitutio-
nella grundvalar, offentliga institutioner och praktiskt vardagsliv. Samhalls-
orienteringen ska omfatta minst 60 timmar och pabdérjas sd snart som mojligt
efter att en etableringsplan har uppréttats. Samhéllsorientering ska i forsta
hand bedrivas pé deltagarnas modersmal eller annat sprak som de behérskar
vil. Pedagogiska doverviaganden och individuella behov ska vara grunden for 1
vilken ordning samhéllsorienteringens amnesomriden ska behandlas. De per-
soner som ger samhéllsorienteringen ska ha ldmplig pedagogisk formaga och
amneskunskap samt vil behdrska svenska och det sprak som samhillsorien-
teringen bedrivs pa.

Kommunen ansvarar for utvérdering och utveckling av samhéillsorientering-
en. Léansstyrelserna ska ge kommunerna stod och folja upp verksamheten
samt vid behov ta initiativ till att och stddja samarbete mellan kommuner.

Férvaltningens synpunkter

Utredningen redovisar att inriktningen dr att nyanldnda invandrare ska ha
samma rittigheter, skyldigheter och mgjligheter som andra invanare. Forvalt-
ningen delar uppfattningen att det ar viktigt att stirka nyanldndas formaga att
forma sitt liv och utveckla kunskapen om konstitutionella principer, om vél-
fardsstatens uppbyggnad och idéer liksom om vardagslivet.

Forvaltningen anser att det dr bra att samhéllsorienteringens innehall ges en
formell grund med krav pd hog pedagogisk kompetens och med stort utrym-
me for dialog, reflektion och inflytande. Forvaltningen &dr ocksa positiv till att
den ska vara 60 timmar, vilket 1 praktiken innebér en utékning mot idag.

Utredningens forslag innebir att merparten av samhéllsorienteringen organi-
seras 1 sprakgrupper. Forvaltningen anser att det dr viktigt att samhéllsorien-
teringen &r vl forankrad i samhéllslivet i 6vrigt. Vidare anser forvaltningen,
sdsom utredningen foresldr, att samhéllsorienteringen ska utvéirderas och fol-
jas upp, oavsett om den sker i kommunens regi eller av annan uppdragstagare.
Enligt forvaltningens uppfattning ska samhéllsorienteringen motverka utan-
forskap och isolering, vilket dr angeldget savél for individen som for ett integ-
rerat samhille.

Forvaltningen anser att det dr angeléget att alla nyanlidnda ska erbjudas sam-

hillsorientering, dven fordldralediga, sjukskrivna och ungdomar. Férvaltning-
en bedomer att utredningens forslag medfor att det &tminstone under en dver-
gangsperiod blir en stor grupp som inte far ritt till samhéllsorientering, efter-
som kravet &r att vara arbetssokande. Inte minst dr det ur ett jimstélldhetsper-
spektiv viktigt att alla nyanldnda erbjuds samhéllsorientering, dd manga kvin-
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nor dr fordldralediga eller av andra skél inte &r aktuella for Arbetsformedling-
ens insatser. Forvaltningen anser dérfor att utredningen i sitt fortsatta arbete
bor aterkomma med forslag om samhéllsorientering dven for nyanlédnda per-
soner som inte dr arbetssdkande.

Forvaltningen vill liksom utredningen peka pa behovet av samverkan saval
mellan kommuner som mellan Arbetsformedlingen och kommunerna. Séddan
samverkan okar forutsdttningarna for hog kvalitet och kostnadseffektivitet.
Forvaltningen forutsétter att kommunen far full kostnadstiackning for det ut-
Okade atagandet.

Forvaltningen foreslar att nimnden som yttrande 6ver delbetinkandet Sverige
for nyanlédnda — Vérden, vilfardsstat, vardagsliv (SOU 2010:16) hénvisar till
vad som anfors 1 detta tjédnsteutlatande.
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