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Olle Johnselius
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Sammanfatining

Kommunstyrelsen har initierat en revidering av riktlinjerna for handlaggning av
ekonomiskt bistdnd. Forslaget innehaller uppdateringar och fortydliganden roran-
de bland annat barnperspektiv, avslag, arbetslosa, spelberoende, vuxenstuderande,
skolkort-SL, deltagande i arbetsmarknadsverksamhet och kommunalt vardnadsbi-
drag. Tjinsteutldtandet innehdller en redogorelse av Rinkeby-Kista stadsdelsfor-
valtnings synpunkter i drendet.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens remiss om forslag till revidering av riktlinjer for ekonomiskt
bistand (KS dnr 325-00273/2009)
2. Kommunstyrelsens forslag till revidering av riktlinjerna for handlaggning av eko-
nomiskt bistdnd (KS dnr 3.1-0767/2009)
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har initierat en revidering av riktlinjerna for handliggning av
ekonomiskt bistand. Den senaste omfattande oversynen genomfordes 2007 och
dérefter har forandringar som paverkar arbetet med ekonomiskt bistdnd skett 1
lagstiftningen och 1 omvérlden. Samtidigt har det framkommit 6nskemédl om vissa
fortydliganden fran de verksamheter som anvénder sig av riktlinjerna. Sammanta-
get har detta har gjort en ny 6versyn nddvéandig. Remisstiden stracker sig till den
26 mars 2010.

Férvaltningens synpunkter

Forslaget innehaller flera viktiga fordndringar som kommer att underlétta hand-
laggningen. Virt att sdrskilt ndmna &r klargorandet av ansvaret fér ungdomar un-
der 18 som bor 1 stod- eller traningsboende samt skrivningen om hembesdk nir
forstagangssokanden bor 1 andra hand eller 4r inneboende (sid. 13). Det senare &r
ett arbetssétt som Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har goda erfarenheter av.

Sjalva dokumentet innehaller emellertid ett stort antal upprepningar, vilket gor det
tjockt och ibland snarigt.

Négra uttryck kan behdva fortydligas. Begreppet “annan ort” kan i de flesta fall
omfatta ort i annat land. Det forekommer att personer ansoker om forsorjnings-
stod efter att ha lamnat en trygg inkomst i ett annat land. Den kan vara lampligt att
samma regler dé géller som 1 de fall dir ndgon lamnat sin forsorjning pd annan ort
1 Sverige. Detta oavsett om personen har svenskt eller utlaindskt medborgarskap.

Ytterligare begrepp som behdver tydliggoras dr inte rimlig” och “oskélig”. Finns
det en gradskillnad mellan dessa eller anvinds de som synonymer?

Barnperspektiv

I forslaget stér att det vid avslagsbeslut ska dokumenteras att ett vervigande av
konsekvenserna for barnen gjorts (sid. 5). Socialstyrelsen menar dock att det ska
framga pa vilket sétt barnets behov beaktats, vilka dvervdganden som gjorts och
hur det paverkat beslutet (Barnperspektiv vid handliaggning av ekonomiskt bi-
stand, Socialstyrelsen och Lénsstyrelserna 2003). Ordet att skulle darfor kunna
ersittas av hur. Det kan ocksa gédrna fa framga 1 stycket om nddprévning och akut
bistand att det ska goras en fullodig barnkonsekvensanalys i de fall beslutet beror
ett barn (sid. 19).

Det patalas i flera sammanhang att fordldrarna ska informeras om det ekonomiska
ansvar som fordldraskapet innebér (bl.a. sid. 8) . Denna skrivning kan fortydligas
ytterligare genom hinvisning till lagtext i Aktenskapsbalken och Forildrabalken.
Ett lampligt stille att ldgga skrivningen kan vara under kapitlet ”Olika gruppers
ratt till forsorjningsstod”.
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Noggrannhet vid handliggningen

Enligt forslaget far en ofullstindigt ifylld ansdkan inte utgdra underlag for utbetal-
ning av bistand. Det dr onskvért att det framgér vilket lagrum som stodjer detta
samt vilka eventuella undantag som kan finnas (sid. 9).

Forsorjningsstod

Meningen ”Den som sékt arbete pd ett strukturerat sdtt under en tid utan att fa ett
arbete ska erbjudas insatser for att oka den enskildes mojligheter att fa ett arbete”
framstér som nigot fordldrad (sid. 8). Enligt nuvarande direktiv ska samtliga ar-
betssokande erbjudas Jobbtorg, oavsett hur deras tidigare arbetssdkande sett ut,
vilket pa ett bra sitt framgar i resten av texten. Den ovanstaende meningen skulle
darfor kunna strykas.

Kapitlet innehéller ett omotiverat stort stycke om hanteringen av tappad planbok
(sid. 20). Detta kan ersdttas av ett mer generellt stycke om det egna ansvaret for att
ta hand om sina saker. Som kan exemplifieras med en tappad planbok.

I beskrivningen om vad som géller for inneboenderum star att for att betraktas
som 'inneboende’ i normberdkningen ska den sokandes hushall som regel dispone-
ra ett eget rum i bostaden” (sid. 16). Det skulle istéllet kunna sta “’betraktas som
ensamstaende”, till skillnad frén som del i en familj. Vilket 4r det mest visentliga i
samband med normberdkning.

Bistand till livsforing i vrigt

Under rubriken behandling av spelberoende beskrivs att huvudregeln ar att bistdnd
till sadan kostnad inte beviljas (sid. 27). Det finns saledes undantag och det ar bra
om det framgar nir detta kan vara aktuellt. Da det ofta uppstér diskussioner i fréa-
gan mellan olika verksamhetsomraden ar det viktigt att det inte finns utrymme {or
feltolkningar.

Enligt forslaget ska inte bistand till SL-kort beviljas till gymnasieungdomar dé de
far detta av skolan eller genom ett extra tilldgg till studiebidraget (sid. 29). I Rin-
keby-Kista stadsdelsomrade &r det emellertid vanligt att unga vuxna som fyllt 20
ar gar pa gymnasiet. De har da inte har ritt till det extra tilligget. Det skulle under-
latta om det framgick av riktlinjerna vad som géller i denna situation.

Olika gruppers ritt till forsorjningsstod

Det behovs en tydlig beskrivning av forhdllandet mellan lagen om arbetsldshets-
forsdkring, som citeras i forslaget, och forhallningssattet nédr en person ansoker om
forsorjningsstod (sid. 34). Bor rétten till forsdrjningsstdd kvarstd om en person
avstar fran att soka/tackar nej till arbete pa grund av personliga forhéllanden som
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religios overtygelse eller liknande? Hur ska begreppet personliga forhéllanden
tolkas?

Kravet pa att den som uppbér forsorjningsstod ska soka arbete inom pendlingsav-
stdnd 1 hela Mélardalen skulle kunna utokas till att &ven gilla praktik (sid. 36).

Betriffande ledighet fran arbetssokarverksamhet (sid. 37) kan det vara lampligt,
med hanvisning till FN:s barnkonvention artikel 31 (barns rétt till vila och fritid),
att fordldrar som haft forsorjningsstod 1 minst tre ar och inte berdknas blir sjalvfor-
sorjande under overskadlig tid ges mdjlighet till 1-2 veckors sammanhingande
ledighet per ar. Deras barn kommer annars att vistas pa forskola/fritids aret runt
utan mojlighet till ledighet.

I stycket om kommunalt vrdnadsbidrag stdr ”Om en familj véljer att avsta fran
kommunal barnomsorg for att istdllet soka vardnadsbidrag ska detta inte godtas
som hinder att sta till arbetsmarknadens forfogande” (sid.38). Forvaltningen for-
modar att det dr ett skrivfel och att det dven giller privat barnomsorg.

Forslaget om utdkade mojligheter att bevilja kompletterande forsérjningsstod till
vuxna, arbetslosa sokande som uppbir studiemedel (sid. 40) &r inte helt okompli-
cerat, da personen frivilligt har valt en sysselsdttning som denne inte kan forsorja
sig pa. I forslaget forutsétts ocksa att det handlar om en familj med tva vuxna som
bada saknar arbete, vilket vicker fler frigor som behdver hanteras. Hur ska en-
samstdende fordldrar som vill studera bemotas? Att ge dem avslag vore narmast
diskriminerande d de indirekt straffas pa grund av att till exempel den andra for-
dldern inte dr nérvarande.

Niér det géller nyanldnda till Sverige i gymnasiedldern dr det bra om det framgéar
hur ansvaret ser ut nér personen i och for sig dr nyanldnd, men dir Stockholms
stad inte dr den ursprungliga mottagandekommunen (sid. 41).

Det skulle kunna fortydligas vilka krav som kan stéllas pa fordldrar som erhéller
vardbidrag (sid. 57). Vardbidraget far inte reducera forsorjningsstodet men det
framgér inte om fordldrarna genomgéende ska anses sta till arbetsmarknadens for-
fogande pa heltid eller om det finns undantag.
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