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Tidigare férslag om bostadsférsérjningslagen

I denna pm redovisas tidigare remissbehandlade statliga utredningsforslag om
bostadsforsorjningslagen fran ar 2000, 2001, 2006 och 2009. Dévarande gatu- och
fastighetskontoret och markkontoret samt exploateringskontoret har 1 dessa sam-
manhang ansett att behovet av en kommunal bostadsforsorjningslag ar tamligen
begrénsat.

Med anledning av att regeringen ser mycket allvarligt pa den nu rddande bostads-
situationen i Stockholmsregionen kan ndmnas att &ven innan den nu géllande
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar inférdes hade
bostadsbyggandet varit 1agt och bostadsbristen varit storst i Stockholms lén.

Trots detta bedomde davarande gatu- och fastighetskontoret' att forslaget fran
finansdepartementet om lagstadgad kommunal bostadsforsorjningsplanering inte
skulle fa ndgon storre betydelse for stockholmarna. Kontoret kritiserade bl.a. den
historiebeskrivning som lag till grund for forslaget och ansag att obligatoriska
planer avseende foreteelser som kommunerna inte helt sjélva ansvarar for och har
radighet 6ver har en tendens att bli mindre meningsfulla.

Nasta forslag kom i Allbo-kommitténs slutbetéinkande ”Allménnyttiga bostads-
foretag och kommunernas boendeplanering” (SOU 2001:27). Gatu- och fastig-
hetskontoret” framhdll bla. att kommittén i sina resonemang om kommunernas
roll, dar kommittén bland kommunernas styrmedel ndmnde bl.a. markpolitik och
bostadsforsorjningsplanering, tyvarr tycks glomma bort dem som bygger och for-
valtar bostdderna och de forutsittningar dessa aktorer fungerar under. Kontoret
betonade att bristande 16nsamhet for fastighetsdgaren inte kan elimineras med
”’kommunal bostadsforsorjningsplanering”. Kontoret erinrade dven om att “kom-
munal markpolitik” varken bor eller far utformas med sérskilda stimulanser till
fastighetségare. Den tidigare ritten for kommunerna att ge stod till enskilda fore-
tag upphorde sdlunda nédr 1947 ars bostadsforsorjningslag upphorde och lagen
(1993:406) om kommunalt stdd till boendet infordes.
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Vad gillde kommitténs forslag att riktlinjerna for bostadsforsorjningen skulle be-
slutas av kommunfullmaktige minst en gang per mandatperiod, ansdg kontoret att
det inte dr antalet gdnger som fullmiktige tvingas debattera och fatta beslut om
bostadsforsorjningen som avgdr om problemen pé bostadsmarknaden — sdsom den
bristfilliga lonsamheten for hyreshusinvesteringar — kan 16sas. Men kontoret mot-
satte sig inte forslaget som 2002 infordes i lagen pa sé sétt att riktlinjerna ska an-
tas av fullméktige under varje mandatperiod.

Ar 2005 fick en arbetsgrupp inom miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet i
uppdrag att se Gver bostadsforsorjningslagen. Arbetsgruppen skulle gora kom-
munernas ansvar for bostadsforsorjningen tydligt och inventera kommunernas
behov av verktyg. Departementet remitterade 2006 en promemoria med olika
forslag till skdrpningar av bostadsforsorjningslagen. Skdrpningarna innefattade
bl.a. en utokad statlig detaljstyrning, krav pa omfattande kommunal planerings-
administration och skirpt statlig tillsyn. De foreslagna dndringarna avsig bl.a. att
bostadsforsorjningslagens inledande stycke kompletteras och skérps enligt foljan-
de.

Kommunens arbete med planering, forberedelse och genomforande av &tgérder for
bostadsforsdrjningen skall ge forutsittningar for stimulerande och trygga boende- och
bebyggelsemiljoer samt en hallbar samhéllsutveckling. I arbetet skall kommunen

1. aktivt verka for att viardiga och jimlika levnadsforhéllanden uppnés, och

2. sarskilt frimja en god uppvixt for barn och ungdomar, motverka diskriminering och
heml6shet samt sorja for dldres behov 1 samhillet.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen samrada med andra kom-
muner som berdrs av planeringen.

Daérefter foreslogs en ny 2 § enligt foljande.

Kommunfullméiktige skall anta riktlinjer for bostadsforsorjningen under varje mandat-
period och dérefter lamna in dem till ldnsstyrelsen.

Riktlinjerna skall innehélla

1. prognoser om utvecklingen pa bostadsmarknaden och om de behov som den
forvintade utvecklingen medfor,

2. redovisning av dels kommunens forutséttningar i ett regionalt perspektiv, dels
behovet av samrad med andra kommuner i planeringen for kommunens bostads-
forsorjning,

3. redovisning av samordningen mellan planeringen for bostadsforsorjningen och
Ovrig planering sasom Oversiktsplanering i kommunen samt regional utvecklings-
planering, och
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4. uppgifter om hur den kommunala bostadsservicen anordnas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om verkstilligheten av 2 §.

Davarande markkontoret’ patalade att Stockholm redan har en mycket seris och
bred hantering av de bostadspolitiska fragorna och bedémde att behovet av en
kommunal bostadsforsorjningslag ar tdmligen begrinsat. Kontoret ansdg samman-
fattningsvis att forslagen om skérpta planeringsregler och riktlinjer inte var sakligt
underbyggt och dessutom kontraproduktivt varfor forslaget avstyrktes.

Sévitt exploateringskontoret kdnner till har dessa forslag inte lett till ndgra lagidnd-
ringar.

Ar 2009 remitterade finansdepartementet ytterligare ett forslag med vissa fortyd-
liganden och skérpningar av lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Exploateringskontoret* framhéll bl.a. att en mycket stor del av de dtgérder som
ofta beskrivs som liggande inom det kommunala bostadsforsorjningsansvaret 1
realiteten handhas av olika privata aktorer.

Kontoret anség att istéllet for att bostadsforsorjningslagen ska bli foremal for
skdrpning, bor lagen, som dé géllt i néstan nio &r, utvirderas. Det borde under-
sOkas om den har lett till ndgra forbattringar och 1 sé fall vilka. Vid utvirderingen
borde framforallt beaktas att bostadsbyggandet 1 en kommun 1 allt védsentligt ar
beroende av olika bostadsforetags — bade privata och kommunala — beddmningar
av forutsittningarna i form av bostadsefterfragan, lonsamhet, finansierings-
mojligheter, stabilitet i spelreglerna pd bostadsmarknaden m.m. Med numera
gillande forutsittningar ansag kontoret att det bor kunna 6verviagas om en
kommun maste vara lagligen skyldig att planera bostadsforsorjningen och anta
riktlinjer f6r bostadsforsorjningen.

Om bostadsforsorjningslagen ska behéllas ansag kontoret att inneborden av det
kommunala bostadsforsorjningsansvaret bor definieras tydligare. Det borde klar-
goras vad kommunen &r lagligen skyldig att ansvara for och vilka planerings- och
genomforandeatgirder som fortfarande &r frivilliga.
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