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Férvaltningens férslag till beslut

Tjéansteutldtandet 6verlamnas till kommunstyrelsen som nimndens svar pa
remissen.

Leif Sjoholm Lena Holmdahl Kristina Goldring
Stadsdelsdirektor Bitr. stadsdelsdirektor/ Bestéallarchef
Ekonomichef

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen och bestillaravdelningen.

Sammanfattning

En motion har l[dmnats in till kommunfullmiktige om fullt meddelarskydd inom
dldreomsorgen. Forvaltningen anvéinder idag Stockholms stads nuvarande
standardklausul och foreslar att standardklausulen ses Gver efter att den statliga
utredningen har redovisats.
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Bakgrund

Stefan Nilsson (MP) och Christopher Odmann (MP) har till kommunfullmiktige
overldmnat en motion om fullt meddelarskydd inom &ldreomsorgen. Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsndmnd har fatt motionen pa remiss.

Motionen

Motionidrerna foreslar att stadens upphandlingsregler och uppf6ljningsregler
skérps, sa att personal hos alla utforare ska ges full meddelarfrihet i likhet med av
kommunen anstélld personal.

Nuvarande standardklausul
Stockholms stads stadsledningskontor har tagit fram en standardklausul avseende
meddelarfrihet. Nuvarande formulering ar enligt f6ljande:

MEDDELARFRIHET

I stadens avtal om vérd- och omsorgstjanster rekommenderar
stadsledningskontoret att foljande avtalsvillkor anvédnds (KS 2008-
02-20):

Personal som ér anstilld i verksamheten ska betréffande
verksamhet som omfattas av avtalet ha i huvudsak samma
meddelarfrihet som rader for motsvarande offentligt anstélld
personal. Denna meddelarfrihet ska dock inte omfatta uppgifter
som avser affarsforhéllande, eller som allmént sett kan rubba
konkurrensforhallande for entreprendren. Vidare rader det inte
meddelarfrihet for uppgifter om enskildas personliga och privata
ekonomiska forhéllanden eller som ror sékerhet. I meddelarfriheten
innefattas inte heller information som géller pdgaende
forhandlingar roérande 16ne- eller andra anstéllningsvillkor eller som
ar hemlig enligt lag.

Personer i ledande stéllning i foretaget, eller dirmed jamforlig
stillning omfattas inte av den hir angivna meddelarfriheten.

Det aligger entreprendren att informera berdrd personal om den
meddelarfrihet som ska rada i verksamheten.

Fortydligande 2009-02-17:

Enligt 6verenskommelse mellan stadsledningskontorets juridiska
avdelning och enheten for upphandling och konkurrens fortydligas
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att klausulen ar avsedd att anviandas vid
entreprenadupphandlingar. Den ska inte anvdndas vid ramavtal
dér leverantdren har fler uppdragsgivare én staden, eftersom
otydligheter om utnyttjandet av meddelarfriheten da kan uppsta.

Meddelarfrihet i Enskede-Arsta-Vantér

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning anvinder standardklausulen ovan i
sina entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgstjénster. Den avtalade
meddelarfriheten reglerar forhallandet mellan staden och utforaren. Den blir darfor
inte per automatik géllande mellan utféraren och dess personal. Klausulen alagger
utforaren att informera berdrd personal om den meddelarfrihet som ska réda.
Daremot beskriver inte klausulen ndrmare Aur en sddan information ska g till,
exempelvis vid vilka tillfdllen och i vilken form sasom skriftligt eller muntligt.

Meddelarfriheten tas upp av forvaltningen i samband med uppf6ljning av utforare.
Utforaren far da beskriva om och hur de anstéllda har informerats om den
meddelarfrihet som ska rada.

I detta sammanhang ska d&ven ndmnas att det inom dldreomsorgen i vissa fall finns
en skyldighet att anmédla missforhallanden, sé kallade Lex Sarah- och Lex Maria-
anmélningar. Detta foljs upp av forvaltningen.

Statlig utredning
Det nuvarande grundlagsskyddade meddelarskyddet dr uppbyggt av ett antal delar,
ndmligen meddelarfrihet, anskaffarfrihet, anonymitetsskydd,
efterforskningsforbud och repressalieforbud. Skyddet giller for anstéllda vid
myndigheter, privatrittsliga organ med myndighetsutovning samt vissa statliga
och kommunala bolag m.fl. Regeringen beslutade i juni 2012 att utreda fragan om
meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet for personal
1 vard, skola och omsorg. I utredningsdirektiven (Dir. 2012:76) anges att
utredningen ska:
e sdrskilt belysa fraigorna om efterforskningsforbud och repressalieférbud,
e (vervidga vilka kategorier av personer som deltar i en ndringsidkares
verksamhet som bor ges stirkt skydd,
e beakta nationell och internationell réttsutveckling pd sédvil omradet for
meddelarskydd som angrdansande rattsomraden samt
e beakta och analysera den kritik som tidigare presenterade forslag om stérkt
meddelarskydd for privatanstillda har fatt.
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Utredaren ska lamna forslag till forfattningsandringar. Utredaren ska
kommunicera med bl.a. en parlamentarisk referensgrupp. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2013.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ser det som angeldget att meddelarskyddet for personalen hos olika
utforare ses dver. Staden har en standardklausul som ska anvidndas. Det finns
anledning att kontinuerligt se dver de standardklausuler som dr framtagna.
Betriffande meddelarfrihet finns en statlig utredning som eventuellt ska foresla
lagéndringar 1 frigan. Forvaltningen menar att det finns anledning att avvakta vad
den statliga utredning kommer fram till och forst darefter se 6ver om och i sddant
fall hur nuvarande standardklausul bér omformuleras.

Forvaltningen foreslar att tjinsteutlatandet 6verldmnas som ndmndens svar pa
remissen.
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