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Miljoprofilomraden - Miljostadsdelar i varldsklass

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Norra Djurgdrdsstaden ska utgora ett sdrskilt miljoprofilerat
stadsutvecklingsomrade. Exploateringsndmnden ges 1 uppdrag att i samrad
med berdrda ndmnder och bolag ta fram ett program for omradet i enlighet
med de rekommendationer som ldmnas 1 bilaga Miljoprofilomrdden-
miljostadsdelar i varldsklass.

2. Loévholmen ska utgdra ett sarskilt miljoprofilerat stadsutvecklingsomrade.
Exploateringsndmnden ges 1 uppdrag att utreda och foresléd losningar pa de
hinder som finns 1 Lévholmen.

3. Exploateringsndmnden ges i uppdrag att inrétta ett beredande och
samordnande rid for det fortsatta genomforandet av miljoprofilomréden 1
enlighet med stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

4. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge de kommunala bostadsbolagen 1
uppdrag att tillse att de renoveringar, som planeras inom ramen for den
planerade upprustningssatsningen i miljonprogramomradena, genomfors
med tydlig miljoprofil 1 enlighet med stadsledningskontorets

tjénsteutlatande.
Irene Lundquist Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektor Stabschef

www.stockholm.se
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Sammanfattning

Stdderna blir allt viktigare for miljon, ekonomisk utveckling och social
sammanhéllning. Den fortlopande urbaniseringen innebir att allt fler ménniskor
bor i stidder. Utvecklingen i stiderna kommer darfor att ha en stor inverkan pa hur
vi kan motverka klimatforédndringar och andra miljohot och samtidigt uppnd en
héllbar tillvaxt och goda livsvillkor.

I Stockholm stad &r hallbar stadsutveckling ett hogt prioriterat omrade. En miangd
nya utvecklingsomrdden planeras i Stockholm och samtidigt blir miljofrdgan och
da sarskilt klimatpaverkan allt mer viktigt i sak for att 4stadkomma ett héllbart
sambhélle. I Vision 2030 framhalls att Stockholm ska bibehalla och forstéirka sin
position som en av varldens vackraste och renaste stader. Stockholm ska 2030 vara
vérldsledande pa att utveckla, kommersialisera och tillimpa ny energi- och
miljoteknik. Genom energieftektivisering och 6kad anvdndning av
fossilbrinslefria energikéllor kommer stadens bidrag till vaxthuseffekten minska.

Kommunfullméktige i Stockholm stad beslutade i miljoprogrammet 2008-2011 att
erfarenheterna frin Hammarby Sjostad skall tas till vara och att tva bostadsprojekt
skall planeras for en tydlig miljoprofil. I budgeten f6r 2008 har Norra
Djurgérdsstaden pekats ut som det ena av de tvd omrédena.

Staden verkar for att konkretisera miljoprofileringen samt identifiera ytterligare ett
miljoprofilomrdde. Som ett led i arbetet har stadsledningskontoret tagit initiativ till
att ge KTH uppdrag att genomfora en samlad utvédrdering av Hammarby Sjostads
miljoprofilering. Stadsdirektoren har ocksa tillsatt en styrgrupp inom staden med
uppdraget att foresla ett andra miljoprofilomrade, ta fram ett forslag till miljoprofil
samt ge en projektbeskrivning av hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.
Styrgruppens rekommendationer aterfinns som bilaga.

Stadsledningskontoret anser att vikten av samordning kring arbetet med
miljoprofilomraden &r stor och foreslar att Exploateringsndmnden ges i uppdrag
att inrétta ett beredande och samordnande rad for miljoprofilomradena bestdende
av berorda forvaltningar och bolag. Arbetet ska drivas i enlighet med stadens
principer for Stora projekt.

Stadsledningskontoret anser att Norra Djurgérdsstaden ska utgora ett séarskilt
miljoprofilomrade och foreslar att Exploateringsndmnden ges i uppdrag att i

samrad med berérda nimnder och bolag samt i dialog med byggbranschen ta fram
ett program for omradet.
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Stadsledningskontoret foreslar vidare att Lovholmen ska utgora ett sirskilt
miljoprofilomrade under forutsittning att de hinder som beskrivs i1 rapporten fran
styrgruppen far en 10sning. Stadsledningskontoret vill understryka att det ej far
innebdra att staden finansierar Cementas omlokalisering.

En miljoprofilering ska ocksd genomforas i de miljonprogramomraden som staden
ager. De reinvesteringar som planeras inom bostadsbolagen ska vara miljosmarta.
Losningar som innebdr energieffektiviseringar och uppmuntrar till minskad
vattenforbrukning ska s6kas. Genom att anvdanda den kunskap som tidigare arbete
generat kan befintliga fastigheter bli energieffektivare och den totala
klimatpaverkan fran stadens fastighetsbestand minska.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Stockholms stad har 1 budget for 2008 samt 1
miljoprogrammet 2008-2011 beslutat om att staden i tvd nya bostadsomraden ska
utforma och utveckla en miljoprofil. Dessa miljoprofilomrdden ar tinkta att ge
uttryck for stadsmiljoer 1 vérldsklass dir ny miljoteknik, nya arbetssitt och god
stadsplanering kan visa vigen for hallbara 16sningar. Norra Djurgardsstaden pekas
ut 1 budgeten 2008 som ett av omrddena. I miljoprogrammet 2008-2011 &terfinns
som delmal for perioden att staden ska faststélla tvd miljoprofilomraden. Delmélet
ifrdga innebér enligt programmet ocksé att erfarenheterna frain Hammarby sjostad
ska tas tillvara vid all detaljplanering och att miljéeffektiva losningar ska initieras
kring aspekter som avfallshantering, energieftektivisering, byggprocesser och
materialval.

Med anledning av ovanstaende beslutade Stadsdirektoren den 5 mars 2008 att
tillsitta en styrgrupp med uppdraget att ta fram en miljoprofil for tvd omraden. D4
Kommunfullmiktige tidigare redan beslutat att det ena omradet ska vara Norra
Djurgardsstaden skulle ett andra omrade foreslds av styrgruppen. Dessutom skulle
styrgruppen ta fram ett forslag till miljoprofil samt en projektbeskrivning av hur
det fortsatta arbetet, dvs genomforandet, ska bedrivas. Projektbeskrivningen skulle
innehalla bl.a. en beskrivning av miljoprofilen, val av tillkommande omréde,
organisation, tidschema, m.m. Projektbeskrivningen for de tvd omridena skulle
sedan understéllas kommunfullméktige for beslut. Styrgruppen - bestadende av
forvaltningscheferna for Miljoforvaltningen, Exploateringskontoret,
Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret, Stadsdelsforvaltningarna i Hagersten-
Liljeholmen och Ostermalm samt en representant frin stadsledningskontoret —
fardigstillde den 21 november 2008 en rapport, "Miljoprofilomraden-
miljostadsdelar i vérldsklass”. Se bilaga.
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Staden har ocksé tagit andra initiativ for att utveckla miljoprofilarbetet. For att
fullt ut kunna anvénda resultatet vid planering och byggande av nya stadsdelar 1
Stockholm, behdver erfarenheterna frin Hammarby Sjostad mer systematiskt
samlas upp och utvirderas. KTH genomfor pa uppdrag av stadsledningskontoret
en genomgripande uppfdljande studie av Hammarby sjostad som avses
avrapporteras 1 mars 2009. Denna uppfoljande studie férvéntas ligga till grund f6r
preciseringen och detaljer i kommande program for miljoprofilomraden.
Sammanfattning av rapporten ’Miljoprofilomraden-miljostadsdelar i
varldsklass”

Tvd miljéprofilomrdden

Rapporten foreslér att Lovholmen och det av Kommunfullméktige redan utpekade
omrddet Norra Djurgardsstaden, ska utgdra sérskilt miljoprofilerade stadsdelar
som ska ligga 1 frontlinjen vad géller kunnande inom och tillimpning av
miljoteknik och stadsutveckling i planering, byggande och forvaltning. En
forutsittning dock for att ga vidare med Lovholmen &r att storningarna fran
Cementas betongfabrik gér att 16sa. Cementa bedriver industrihantering av cement
inom fastigheten Lovholmen 15. Verksamheten har idag ett centralt 1age med
tillgang till hamn, spér och vl utbyggt gatunit for tunga transporter. Vid en
samlokalisering med bostéder foreligger det sddan risk {for framforallt
bullerstdrningar, men dven trafiksékerhetsrisker, att restriktioner for
verksamheterna pa platsen eller en omlokalisering av verksamheten 4dr nddvéndig.
Rapporten foreslar vidare att om Lovholmen inte kan komma ifrdga som ett
miljoprofilomrade ska ett nytt omrade tas fram.

Vision och évergripande mal
I stadens Vision 2030 anges en tydlig vision, Ett Stockholm i virldsklass. Vision
2030 bor ocksa utgdra grund for miljoprofilarbetet.

For Norra Djurgérdsstaden foreslas foljande vision: Norra Djurgardsstaden — En
miljostadsdel i vérldsklass

Visionen for Norra Djurgirdsstaden foreslas atfoljas av dvergripande méal som
visar vad som avses med en miljostadsdel 1 virldsklass och ge fokus for arbetet att
nd visionen.

For Norra Djurgdrdsstaden foreslés foljande tre dvergripande mal:

1. Ar 2030 4r Norra Djurgardsstaden fossilbrinslefri

2. Ar 2020 understiger CO2-utsléppen 1,5 ton per person (CO2-ekvivalenter)
3. Norra Djurgardsstaden dr anpassad till kommande klimatforandringar
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Fokusomraden
Rapporten pekar ut foljande fokusomraden:

Energianvindning
Transporter
Klimatanpassning
Kretslopp
Livsstilfragor

For ovanstdende fokusomréden foreslds ocksé inriktningar for kommande
operativa mal.

Omvdrldsanalys

Rapporten nimner sivil utlindska som nationella exempel och initiativ med
koppling till hédllbart byggande. Rapporten foreslar ocksa att staden ska i sin
samordningsroll verka for att statliga eller internationella miljorelaterade
investeringsstodd mm kan komma byggherrar och 6vriga aktorer till del genom en
aktiv omvérldsbevakning samt delta i miljorelaterade internationella och nationella
utvecklingsprojekt.

Genomforandet av miljosatsningen
Rapporten tar upp och foreslar:

e Tilldmpning av mél, riktlinjer eller krav
e Organisation och arbetssatt
e Arbetsprocesser med viktiga utgdngspunkter fran projektarbetet

Rapporten foreslar att samtliga byggherrar inom omradena skall dta sig att tillse att
alla leverantorer av ny miljoteknik medverkar i marknadsforingen av omradena.

Vad giller organisationen for projektet ger rapporten ett forslag till en
miljoorganisation med en miljosamordnarfunktion. Forslaget géller specifikt for
Norra Djurgardsstaden da rapporten meddelar att lamplig projektorganisation for
miljoprofilarbetet for Lovholmen far avgoras efter det att projektets genomforande
1 6vrigt klarlagts.

Rapporten tar ocksd upp exempel och visar vikten av olika former av expertstod
som kan behovas for projekt som drivs med en miljéprofil. Konsultutredningar
som bedoms som nddvindiga for att utreda olika delar i miljoprofileringen
bendmns. Andra investeringar sisom innovationscenter motsvarande ett utvecklat
GlashusEtt i Hammarby sjostad foreslas i rapporten som nddvéndigt. Vad géller sa
kallade LIP-bidrag anses staden ha en viktig uppgift att samordna ansékningar om
bidrag fran de avsatta medlen.
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Tidplan

Rapporten preciserar ingen tidplan for Lovholmen med tanke pa
samlokaliseringsproblematiken med Cementas verksamhet. Dock berdknas en
tidplan for utbyggnaden av Norra Djurgérdsstaden som berdknas ske fran 2009
t.o.m 2018.

KTHs rapport om Hammarby Sjostad

Avdelningen for Industriell Ekologi vid KTH genomfor pa uppdrag av
stadsledningskontoret en genomgripande uppfoljande studie av Hammarby
sjostad. Projektet startade 1 maj 2008 och avslutas under mars ménad 2009. Syftet
med utvirderingen &r att samla upp de viktigaste resultaten och erfarenheterna
som bor foras vidare till nya stadsutvecklingsprojekt i Stockholms stad. I
utvirderingsarbetet har ingétt att undersoka processer, malformuleringar och
resultat av Hammarby Sjostads miljoprogram, samt att utveckla metoder for
utvirdering. Denna uppfoljande studie forvéntas ligga till grund for preciseringen
och detaljer i kommande miljoprogram for miljoprofilomrdden. En sédrskilt utsedd
styrgrupp inom staden foljer for ndrvarande KTHs arbete.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Syftet med arbetet kring miljoprofilomrdden handlar inte bara om att stimulera
stadsbyggnadsprojekt som bade bidrar till forbattrad miljo och minskad
klimatpaverkan. Miljoarbetet 1 stadsplaneringen ar ocksé viktig for att profilera
Stockholm 1 ett globalt sammanhang som en stad med hoga ambitioner och stor
kraft inom milj6teknikomradet och héllbar stadsutveckling.

Stockholm har nyligen av den europeiska kommissionen utsetts till Europas
miljohuvudstad 2010. Detta var forsta aret European Green Capital utseddes av
kommissionen. Priset ska delas ut till en stad som visar végen till ett miljovénligt
stadsliv och kan pavisa konsekventa resultat nir det géller uppfyllda miljonormer,
ett stdndigt engagemang nér det géiller ambitidsa atgirder, fortsatta
miljoforbattringar och en hallbar utveckling. Den utvalda miljohuvudstaden ska
under huvudstadsarat dela med sig av god praxis till dvriga europeiska stader.
Utmarkelsen ar ett utmarkt tillfélle att informera och inspirera andra om det goda
miljdarbete staden, stockholmarna och foéretagen gor. I en arlig rapport som
kommit ut sedan 1990 6ver Europeiska stdders konkurrenskraft (European Cities
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monitor); hamnar Stockholm ér efter ér i topp vad géller Europas bésta stad att
leva 1 ur milj6hénseende.

Hammarby Sjostad har for sin miljoprofil natt nationell och internationell
ryktbarhet, inte minst for att visa upp svenska miljotekniklosningar, och tusentals
internationella besdkare kommer till stadsdelen varje ar. Satsningen pa
miljoprofilomraden i Stockholm kan darfor stirka stadens marknadsforing for att
underlatta miljoteknikexport och dven 1 hogre grad attrahera utlindska
investeringar och foretagsetableringar. Stockholm visar att det gar att forena
tillvixt med miljomassigt hallbara l9sningar.

Att staden fortsétter sina ambitioner med utvecklandet av ett miljoprofilomrade,
sasom Norra Djurgérdsstaden, uttrycker en mycket hog niva for miljéinsatser och
dér staden har ett sdrskilt starkt engagemang. Kraven pé tdt samverkan mellan
stadens olika forvaltningar och ndmnder dr hoga. Detta for att héllbar
stadsutveckling beror en stor méngd politikomrdden och myndigheter. Det finns
starka kopplingar till bland annat den urbana utvecklingspolitiken, boendefragor,
miljoteknik, transporter och regional utveckling.

Det dr en utmaning att kunna skapa attraktiva och ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbara stadsmiljéer som kan vara forebilder f6r hallbar
stadsplanering. Detta gor att det ocksa stiller hoga krav pa staden nér det géller
samordning med en méingd olika aktorer bade lokalt, nationellt och internationellt.
Ur ett rent naringspolitiskt perspektiv med tanke pa nyttjandet av tillimpad
miljoteknik dr ocksa samordningen av stor vikt. En utvecklad samverkan med
nédringsliv och forskning leder till nya foretag som ger innovationer och I6sningar for
héllbar stadsutveckling.

En miljoprofilering ska ocksa genomforas 1 de miljonprogramomréden som staden
dger. De ndrmsta 5 aren planerar Stockholms stad via de kommunala
bostadsbolagen att bekosta upprustning av befintliga bestdnd av hyresldgenheter i
miljoprogramomrdden med 10 miljarder kronor.

I det arbetet dr det angeldget att kunskap frin tidigare arbete med miljoprofilering
tas till vara och att ett kontinuerligt kunskapsutbyte sker mellan arbetet med de
nya miljoprofilomrddena och upprustningarna i miljonprogrammet. De
reinvesteringar som planeras inom bostadsbolagen ska vara miljosmarta.
Losningar som innebdr energieffektiviseringar och uppmuntrar till minskad
vattenforbrukning ska sokas.
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Genom att anvédnda den kunskap som tidigare arbete generat kan befintliga
fastigheter bli energieffektivare och den totala klimatpaverkan fran stadens
fastighetsbestdnd minska.

De foreslagna miljoprofilomrddena Norra Djurgardsstaden och Lovholmen skiljer
sig 1 stor utstrackning framforallt beroende pa hur dgarbilden ser ut. Omraden,
sasom Lovholmen, med till storsta del privata fastighetsdgare innebér helt andra
forutséttningar &n omraden dir staden dger mestadels av marken. Inte bara
planeringsprocessen, ansvarsforhdllanden, kostnadsfordelning, genomfoérande,
tidpunkt for nér projekt genomférs m.m. ser da annorlunda ut, utan dven ansvaret
for och arbetet med miljoprofileringen som helhet. Detta faktum kraver darfor en
an starkare samordning fran stadens sida. Samtidigt menar stadsledningskontoret
att det ar viktigt med stort engagemang ocksa fran privata fastighetsigare i
miljoprofilomrddena inte minst avseende Lovholmen dér initiativet kommer frén
de privata fastighetsdgarna

Med beaktande av vikten kring samordning anser stadsledningskontoret att
Exploateringsndmnden bor ges 1 uppdrag att inrétta ett beredande och
samordnande rad for det fortsatta genomforandet av miljoprofilomradena
bestdende av berdrda forvaltningar och bolag. Arbetet ska drivas i enlighet med
stadens principer for Stora projekt. Stadsledningskontoret ser positivt pa att
Exploateringskontoret planerar att tillsdtta en miljosamordnare som bland annat
ska leda, stodja och samordna arbetet med miljoprofileringen av Norra
Djurgardsstaden.

For att omradena Norra Djurgardsstaden och Lovholmen som foreslagits i
utredningen Miljoprofilomrdden — miljostadsdelar i virldsklass ska utgora sérskilt
miljoprofilerade stadsdelar; anser stadsledningskontoret att det &r av yttersta vikt
att konkretisera miljoprofileringen och precisera inriktningen for kommande
operativa mal. Exploateringsndmnden har som nimndmal att verka for en
langsiktigt hallbar markanvindning och bebyggelseutveckling som framjar stadens
invénare. Exploateringsndmnden bor, 1 samrad med stadens berdrda nimnder och
bolag, ta fram ett miljoprogram for miljoprofilomraden. Till grund for programmet
bor beaktas sdvil de foreslagna inriktningsmélen som foreslagits 1 ovanndmnda
utredning som resultatet av KTHs rapport om utvédrderingen av Hammarby
Sjostads miljdprofilering. Aven de nationella riktlinjerna for miljdanpassat
byggande som tagits fram av Byggbranschens kretsloppsrad gemensamt med
Miljostyrningsradet bor beaktas (har gatt ut pa remiss 2009-01-30). Vidare bor ett
samrad ske med fastighetségare, byggherrar, forskningsvérlden och 6vriga aktorer
1 branschen.

Stadsledningskontoret anser slutligen att det &r angeldget att
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Exploateringsndmnden foljer upp och far bekréftat huruvida de i rapporten
utpekade storningarna avseende Lovholmen gér att 16sa for att kunna mojliggora
omrddet som ett av tvd sérskilt miljoprofilerade stadsutvecklingsomriden.
Kontoret vill sérskilt understryka att 10sningar maste utarbetas i samrad mellan
fastighetsidgare och Cementa for vilka staden inte har ndgot ansvar. Om
exploateringskontoret bedomer att fastighetsdgare och Cementa inte nar losningar
som innebir att Lovholmen kan exploateras, far staden undersoka mdjligheten till
annat miljoprofilomrade, helst pa privatigd mark.

Slut

Bilaga
Miljéprofilomrdden-miljostadsdelar i virldsklass
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