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Sammanfattning

Stockholms stad utformade nuvarande avgiftssystem i samband med att nya regler om
avgifter infordes i Socialtjanslagen (SoL) den 1 juli 2002 och den 1 januari 2003. De
nya bestimmelserna innebar ett lagstadgat hogkostnadsskydd vid uttag av avgifter for
insatser till dldre och personer med funktionsnedsittning. Tva nya avgiftssystem ut-
formades, ett for dldreomsorg och ett for stod och service till personer med funktions-
nedséttning under 65 ar. Mot bakgrund av fortydliganden och domar efter att de nya
bestdmmelserna infordes foreslar socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden 1 detta
drende fordndringar av nuvarande avgiftssystem. Huvudsyftet ér att anpassa avgifts-
systemet sa att staden béttre foljer lagstiftarens intention om likstillighet sévil inom
kommunen som inom landet. I drendet redovisas dven ekonomiska och praktiska
konsekvenser for malgruppen, ekonomiska konsekvenser for staden samt krav pé
forandringar i stadens verksamhetssystem (Paraplysystemet). Samtliga foreslagna
fordandringarna foreslas inforas frdn och med den 1 januari 2010.

Bilaga
1. Protokollsutdrag frén socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens sammantriade
den 19 mars 2009.
2. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltingens tjansteutlatande 2009-02-23.
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Remissbehandling

Protokollsutdrag fran socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens sammantréde

den 19 mars 2009 och socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutldtande
”Aterremitterat forslag till fordndringar i avgiftssystemet inom stdd och service till per-
soner med funktionsnedsittning” har av kommunstyrelsen remitterats till stadsdels-
ndmnden for yttrande. Kommunstyrelsen har inom staden remitterat drendet till samtliga
stadsdelsndmnder samt till stadsledningskontoret och kommunstyrelsens handikapprad.
Remisstiden stricker sig till den 25 maj 2009.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom enheten for myndighetsutdvning, omsorg om personer
med funktionsnedsattning.

Arendet har tagits upp vid det lokala handikappradets sammantriide den 22 april 2009.
Radet har beslutat att avsta fran att yttra sig och hanvisar till det yttrande som kom-
munstyrelsens handikapprad avger.

Remissen i sammandrag

Stockholms stad utformade nuvarande avgiftssystem i samband med att nya regler om
avgifter infordes i Socialtjanslagen (SoL) den 1 juli 2002 och den 1 januari 2003. De
nya bestimmelserna innebar ett lagstadgat hogkostnadsskydd vid uttag av avgifter for
insatser till dldre och personer med funktionsnedséttning. Tva nya avgiftssystem utfor-
mades, ett for dldreomsorg och ett for stod och service till personer med funktionsned-
sattning under 65 ar.

Mot bakgrund av fortydliganden och domar efter att de nya bestimmelserna infordes
foreslér socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen i sitt tjdnsteutldtande forandringar
i nuvarande avgiftssystem bl.a. for att anpassa avgiftssystemet sa att staden foljer lag-
stiftarens intention om likstillighet savil dver landet som inom kommunen. Aven andra
behov av fordndringar i syfte att gora avgifterna tydliga for den enskilde har uppmérk-
sammats, liksom behov av dtgirder i Paraplysystemet. Socialtjidnst- och arbetsmark-
nadsforvaltningens forslag till fordndringar i avgiftssystemet behandlades i socialtjanst-
och arbetsmarknadsndmnden den 12 februari 2009. Efter beslut om dterremiss har
socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen pa ndmndens begéran kompletterat
drendet avseende ekonomiska och praktiska konsekvenser for mélgruppen, hur minga
som kommer att omfattas samt ekonomiska konsekvenser for staden.

De foreslagna forandringarna i avgiftssystemet berdr personer med funktionsnedsittning
under 65 &r som har avgiftsbelagda insatser enligt SoL. Kommunen kan enligt SoL ta ut
avgift for hemtjinst, dagverksamhet och kommunal hilso- och sjukvérd samt for bostad
1 sérskilt boende.

Samtliga de av socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslagna fordndringarna
foreslas inforas fran och med den 1 januari 2010.
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Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till fordndringar 1 det nuvarande
avgiftssystemet inom stod och service till personer med funktionsnedséttning redovisas i
det f6ljande.

Berikning av inkomst

* Vid berdkning av den enskildes avgiftsunderlag tas ingen hénsyn till underskott av
kapital.

* Skattepliktig del av vardbidrag som utgor kompensation for inkomstbortfall ska
behandlas pa samma sitt som inkomst av forvarvsarbete och dirmed ingé 1 av-
giftsunderlaget.

Minimibelopp och forbehdallsbelopp

I socialtjanstlagen anges ett ldgsta belopp (minimibelopp) som den enskilde ska ha rétt
att forbehalla sig av egna medel innan avgift far tas ut. Beloppet ska ticka den enskildes
normala levnadskostnader, forutom boendekostnaden. Minimibeloppet och den faktiska
boendekostnaden utgdr den enskildes forbehéllsbelopp.

Minimibelopp for personer med funktionsnedsiittning under 65 dar

Fran och med den 1 januari 2009 ska minimibeloppet enligt SoL alltid per manad ut-
gora lagst en tolftedel av 1,3546 génger prisbasbeloppet for ensamstaende eller 1,1446
ganger prisbasbeloppet for var och en av sammanlevande makar och sambor.

* Minimibeloppet for ensamstaende och for var och en av sammanlevande makar,
registrerade partners och sambor anpassas till forandringen i lagstiftningen fran
och med den 1 januari 2009.

* Minimibeloppet for ensamstdende personer med funktionsnedséttning under 65 ar
faststills till en tolftedel av 149 procent av prisbasbeloppet, vilket motsvarar
5 315 kronor i 2009 ars niva. Minimibeloppet for ensamstaende personer med
funktionsnedséttning under 65 ar hamnar da pa en nivé 10 procent dver minimi-
beloppet for ensamstaende dldre i staden.

* Minimibeloppet fér sammanlevande makar, registrerade partners och sambor fast-
stdlls pa motsvarande sitt till en tolftedel av 125,92 procent av prisbasbeloppet,
vilket motsvarar 4 492 kronor 1 2009 ars niva.

* Ett individuellt tilldgg gors p4 minimibeloppet for personer 60 ar och yngre sé att
dessa forbehalls ett hdgre belopp for sina livsmedelskostnader med végledning av
Konsumentverkets berdknade livsmedelskostnad for olika aldersgrupper 18-60 ar.

* Mojlighet infors 1 Paraplysystemet att registrera sambo som medsdkande med per-
sonnummer sa att SCB-statistik m.m. blir korrekt. Daremot ska sambors inkoms-
ter, till skillnad frin makars, inte laggas ithop och delas med hélften.

Forbehdllsbelopp och minimibelopp for sammanlevande makar, registrerade partners
och sambor

Makar och registrerade partners ska garanteras mojlighet till forsorjning &ven om den
ena parten bor 1 sdrskilt boende.
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Den nuvarande modellen med ett eget minimibelopp for den kvarboende mot-
svarande det foreslagna minimibelopp for ensamstaende i eget boende

(5 315 kronor 1 2009 érs niva) behalls.

Nuvarande mdjlighet att enbart den egna inkomsten beaktas som underlag for
avgiftsberdkning i sdrskilda boendeformer, i de fall det ar fordelaktigare for den
enskilde, kvarstar.

Staden foljer lagstiftarens intentioner kring sambor. Minimibeloppet omfattar
kostnadsposter som paverkas av om man bor tillsammans med ndgon annan, oav-
sett civilstand. Forvaltningen foreslar att staden definierar sambor sa som sambo-
lagen (2003:376) gor, d.v.s. tvd personer som stadigvarande bor tillsammans i ett
parforhallande och har gemensamt hushéll. Nér det géller inkomster ska dock
sambor inte betraktas pa samma sétt som makar och registrerade partners.

Makar, registrerade partners och sambor gemensamt betalar en avgift for insatser
som kommer bada till del i deras gemensamma hushall. Med detta avses insatser
som inte tar langre tid att utfora till tva personer 4n om de hade utforts till en per-
son.

Minimibelopp, kostavgift och individuellt tilliigg och avdrag i sdrskilt boende med
heldygnsomsorg enligt SoL

*

Minimibeloppet for personer med funktionsnedséttning under 65 ar som stadig-
varande bor i servicehus och boende med heldygnsomsorg enligt SoL faststélls till
samma belopp som for personer i ordinért boende, d.v.s. en tolftedel av 149 pro-
cent av prisbasbeloppet (5 315 kronor i 2009 ars niva).

Avgiften for kost 1 sdrskilda boenden med heldygnsomsorg enligt SoL faststélls
varje ar till en tolftedel av 73,3 procent av prisbasbeloppet (2 614 kronor per ma-
nad ar 2009). Kostavgiften faststélls med ledning av det ldgsta beloppet enligt
konsumentverkets berdkningar av skiliga kostnader for livsmedel avseende kvin-
nor 61 ar (1 420 kronor ar 2009) och en berdknad skélig kostnad for tillredning

(1 194 kronor 1 2009 érs niva).

Ett individuellt tilligg pd minimibeloppet for merkostnaden i kostavgiften (tillred-
ningsdelen) gors for alla som bor permanent i sirskilda boenden med heldygns-
omsorg enligt SoL.

Nuvarande mdjlighet till reduktion av kostavgift tas bort, med undantag av om
den enskildes utrdknade avgiftsutrymme blir negativt. I dessa fall ska kostavgiften
minskas till avgiftsutrymmet 4r 0 kronor.

Ett individuellt avdrag for forbrukningsartiklar gors for alla som bor permanent i
sdrskilda boenden enligt SoL. Det individuella avdraget foreslas uppga till en
tolftedel av 8 procent av prisbasbeloppet (285 kronor ar 2009).

Vuxna personer som vistas hel eller del av manad pd korttidsboende enligt SoL fér
ett individuellt tilligg for merkostnaden for kost. Kostavgiften och det individuel-
la tillagget faststélls utifrdn en berdknad dygnskostnad for kost i heldygnsomsorg.
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Minimibelopp vid bostad med sdrskild service enligt LSS

*

Minimibeloppet for personer som bor i bostad med sérskild service enligt LSS for
vuxna faststills till samma som foreslaget minimibelopp for ensamstiende i eget
boende, d.v.s. en tolftedel av 149 procent av prisbasbeloppet (5 315 kronor 2009).
Ett individuellt tilligg for hdgre normala livsmedelskostnader gors for personer
60 ar och yngre med végledning av Konsumentverkets berdkningar (den enskilde
star sjalv for alla inkop av livsmedel och forbrukningsartiklar i sitt boende).

Andra avgifter och kostnader for den enskilde

*

De mojligheter som idag finns i Paraplysystemet att debitera den enskilde for an-
nat 4n vad som genom detta drende beslutas tas bort. Det betyder att utéver hem-
tjénst- och omsorgsavgift kommer endast olika avgifter for kost och matlddor
samt naringspreparat att finnas kvar for debitering.

Bashjdlpmedel av personlig karaktdr under 250 kronor bekostas av den enskilde i
sarskilda boenden med heldygnsomsorg enligt SoL och i1 bostad med sérskild ser-
vice enligt LSS.

Avgiften for ndringspreparat vid hel nutrition for personer som bor 1 sérskilda
boenden med heldygnsomsorg och pa servicehus faststills arligen till densamma
som avgiften for kost 1 heldygnsomsorg enligt SoL, vilket motsvarar 2 614 kronor
per ménad i 2009 ars niva. Avgiften for halv nutrition foreslas till 25 procent av
avgiften for kost i hemdygnsomsorg enligt SoL eller 654 kronor och kosttilldgg
till 10 procent eller 261 kronor per manad.

Individuella tilliigg for fordyrad kost, god man m.m.

*

Personer som av bistdndshandléggare blir beviljade hjdlp med matlada och/eller
dagverksamhet ska alltid ha ritt till ett individuellt tillagg vid berdkning av hem-
tjénstavgiften. Samma ska gélla for de personer som blir beviljade "hjilp med
mat” och dir utforaren verkstiller beslutet genom att distribuera matlador. Det
individuella tilldgget for matlddor och mat pa dagverksamhet ska baseras pa att
varje huvudmal kostar 0,11 procent av prisbasbeloppet vilket motsvarar 47 kronor
ar 2009. I de fall en matlada kostar mer, far den enskilde ansdka om ett storre in-
dividuellt tilligg. En sddan ansokan ska i regel alltid beviljas sé lange det handlar
om matlddor som levereras genom stadens forsorg, d.v.s. kommunala och privata
utforare inom kundvalet.

Den enskilde ska dven kunna anséka om individuella tilldgg f6r andra merkost-
nader, t.ex. for andra typer av matlador, kostnader som Overstiger 47 kronor per
matldda, olika former av specialkost och nédringspreparat, kompressionsstrumpor
samt kostnader for god man eller forvaltare som dverstiger den schablon som sta-
den anvinder sig av.

Ansokningar om individuella tilldgg ska bedomas individuellt. Foérvaltningen
foreslér dock att individuella tilldgg for kost begridnsas pé sé sitt att det inte om-
fattar portionsforpackade matritter som kops i dagligvaruhandeln samt da den
enskilde sjélv pa ett tydligt sitt véljer att kopa fardiglagad mat som &r betydligt
dyrare dn annan mat som hade varit mojlig att distribuera eller kopa. Nar det
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giller olika former av specialkost ska ett eventuellt individuellt tilldgg beviljas
med ledning av KO:s berdkningar for sddana kostnader.

Hogkostnadsskydd med maxavgift

*

Maxavgiften for personer med funktionsnedséttning under 65 ar faststalls till en
tolftedel av 0,48 ginger prisbasbeloppet, vilket motsvarar 1 712 kronor &r 2009.
Nya avgiftsgrupper ska utarbetas.

Avgifisgrupper

*

Nuvarande tre avgiftsgrupper ersétts med sju avgiftsgrupper som utgér fran bevil-

jad tid i intervaller.

Frdnvaro och olika typer av reducering av avgift

*

Vad giller hemtjénsten ska avvikelser i1 utford tid frdn timintervallet i aktuell av-
giftsgrupp ge en reducerad avgift for den enskilde. Reduceringen sker genom en
individuellt utrdknad timavgift. S& lange avvikelsen inte understiger aktuellt tim-
intervall sker ingen reducering.

Avgiftsgrupp 1, som avser trygghetslarm eller grundavgift i servicehus, undantas
fran mojlighet till reducering av avgift. Eftersom ingen tid beviljas i denna av-
giftgrupp kan avvikelser inte heller bli aktuella. I de fall den enskilde har trygg-
hetslarm i kombination med hemtjédnstinsatser kan reducering ske for hemtjénsten
men inte for trygghetslarmet.

For personer som bor 1 sdrskilda boenden med heldygnsomsorg enligt SoL sker
reducering av omsorgsavgift och kostavgift pa grund av frinvaro genom avdrag
av en individuellt utrdknad avgift per dag.

Andra avgifter for kost och boende
Inga fordndringar foreslas avseende foljande avgifter som anges i 2009 érs niva.

*

Avgiften for kost 1 korttidsboende enligt SoL for vuxna som idag dr 0,2 procent av
prisbasbeloppet, motsvarande 86 kronor per dygn.

Avgiften for kost vid korttidsvistelse enligt SoL for barn som idag ar 0,12 procent
av prisbasbeloppet for heldag, motsvarande 51 kronor for heldag.

Avgiften for korttidsvistelse enligt LSS for barn och vuxna som i dag ér

0,12 procent av prisbasbeloppet for heldag, motvarande 51 kronor for heldag.

For kost vid insats 1 form av kontaktfamilj enligt SoL utgar idag ingen avgift.
Avgiften for kost i daglig verksamhet enligt LSS som idag &r 0,06 procent av
prisbasbeloppet, motsvarande 26 kronor.

Avgiften for boende i familjehem och 1 bostad med sérskild service enligt LSS {or
barn och ungdomar faststills till en tolftedel av 50 procent av prisbasbeloppet och
nuvarande avgift for kost pd 4 procent av prisbasbeloppet behélls. Samma regler
som vid faststédllande av minimibelopp for personer som bor i bostad med sarskild
service enligt LSS for vuxna ska tillimpas.
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Avgiftsfria insatser

Enligt stadens riktlinjer finns ett antal insatser som idag &r avgiftsfria for personer under
65 ar. Exempel pa detta utgdr avlosning i hemmet, boendestod for personer med psykisk
funktionsnedséttning, ledsagarservice som inte ingar i annan hemtjéinst, trygghetslarm
for personer som tillhor LSS personkrets, sdrskilt boende med heldygnsomsorg enligt
SoL for personer som tillhor LSS personkrets m.m. Socialtjanst- och arbetsmarknads-
forvaltningen foreslar att dessa insatser for personer med funktionsnedsittning under

65 ér ska vara helt avgiftsfria dven i det nya avgiftssystemet.

Aven om socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen finner det svart att uppskatta
hur de foreslagna forandringarna kommer att paverka de berordas ekonomi, gér man
utifran tillgéngligt underlag beddmningen att majoriteten av de narmare 2 000 personer
som erhaller avgiftsbelagda insatser enligt SoL inte kommer att drabbas negativt. En stor
andel kommer att gynnas genom den individuella beddmning som ska ligga till grund
for en enskildes minimibelopp med mojlighet till individuella tilldgg for merkostnader.

Till grund for forslagen om forédndringar i avgiftssystemet ligger uteslutande juridiska
skél, varfor konsekvenser for stadens ekonomi inte beaktats i ndgon storre utstrackning.
Utifran tillgangligt underlag har en ekonomisk berdkning av tinkbara konsekvenser
anda gjorts som visar att fordndringarna beréknas ge ett dverskott till staden om cirka

3 mnkr. D4 berdkningarna dr baserade pa ett minimibelopp som understiger det som
foreslés i drendet och utan individuella tilligg for hdgre livsmedelskostnader och andra
merkostnader for personer som bor i eget boende gor socialtjinst- och arbetsmarknads-
forvaltningen bedomningen att det berdknade dverskottet till staden avsevért kommer att
reduceras ndr dessa forutséttningar beaktas.

Vad avser de anpassningar i Paraplysystemet, som dr en nddvandig f6ljd av de 1 av-
giftssystemet foreslagna forandringarna, hanvisar socialtjdnst- och arbetsmarknads-
forvaltningen till dldreforvaltningen som ansvarat for en forstudie dir man gjort en
uppskattning av utvecklingskostnaderna for att genomfora de fordndringar av Paraply-
systemet som krdvs. Den berdknade kostnaden om cirka 2,5 mnkr omfattar férdndringar
for bade dldreomsorg och omsorg om personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningens kommentarer och synpunkter

Mot bakgrund av fortydliganden och domar som forevarit avseende det nuvarande
avgiftssystemet, finner forvaltningen det vil motiverat att fordndringar i systemet vidtas.
Enligt forvaltningens mening ar det betydelsefullt att fordndringarna i avgiftssystemet
for stdd och service till personer med funktionsnedséttning under 65 ar leder till att
staden foljer lagstiftarens intention om likstéllighet savél inom kommunen som inom
landet. Som ocksd framgar av drendet méste hiansyn dérvid tas till att personer med
funktionsnedsdttning under 65 ér ofta har hogre levnadskostnader dn dldre.

Aven andra behov av forindringar i avgiftssystemet har uppmirksammats. Social- och
arbetsmarknadsndmnden foresld fordndringar som bl.a. innebér forenkling for den
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enskilde att forstd pa vilka grunder den egna avgiften har bestamts. Likasa foreslas att
den enskilde enkelt ska kunna kontrollera att avgiften stimmer. Forvaltningen ser dessa
forandringar som angeldgna och positiva. Forvaltningen vill i detta sammanhang dven
peka pa betydelsen av att utforarna noggrant rapporterar avvikelser i Paraplysystemet
for att den enskilde ska kunna garanteras en korrekt avgift. En forutsittning ar, som
ocksé framhalls i1 drendet, att det i anslutning till de foreslagna fordndringarna dven sker
en anpassning i Paraplysystemet.

De foreslagna fordndringarna dr ménga och omfattande, varfor inte socialtjdnst- och
arbetsmarknadsforvaltningen och inte heller stadsdelsforvaltningen for ndrvarande kan
beddma hur dessa i1 praktiken pé olika sétt kan komma att paverka den ekonomiska
situationen for personer med funktionsnedséttning. Forvaltningen anser darfor att det ér
av stor vikt att en utviardering av effekterna av det forandrade avgiftssystemet genomfors
sa snart det bedoms som rimligt efter inforandet.

Enligt stadsdelsforvaltningens beddmning &r de av socialtjdnst- och arbetsmarknads-
forvaltningen foreslagna forandringarna vilgrundade och genomarbetade, varfor forvalt-
ningen inte har nagot att erinra mot forslagen.

Stadsdelsforvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner och overldmnar for-
valtningen tjdnsteutldtande som svar pd remissen.




