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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 13 november 2007 att tillkalla en sérskild utredning for
att se dver mottagandet av asylsokande. Generaldirektor Soren Hagglund forord-
nades till sirskild utredare. Utredningen 6verlimnade sitt betdnkande Aktiv vintan
— asylsékande i Sverige (SOU 2009:19) i februari 2009. De olika omraden som i
forsta hand berors av betdnkandets forslag ér sysselséttning, boende, ekonomiskt
bistand till individen, social omsorg, statens ersdttning till kommunerna samt ter-
viandande vid eventuellt avslag pa asylansokan.

Forvaltningen vill podngtera vikten av att asylsokande uppmuntras etablera sig 1
kommuner utanfor storstadsomradet och bereds mojlighet till meningsfulla aktivi-
teter. De ekonomiska incitament som foreslés 1 utredningen forefaller inte vara
tillrackligt kraftfulla for att utgora ett reellt alternativ. Forvaltningen vill nér det
géller sysselsittning betona vikten av koppling mellan kartldggning, planering och
individens aktiviteter. Utredningen forslag att svenskundervisning, praktik och
andra aktiviteter Overfors till kommunerna kan medfora svarigheter da tre myn-
digheter har delansvar - kommunen, migrationsverket och arbetsformedlingen - att
uppna en helhetssyn pa den asylsdkandes situation.

Forvaltningen delar 1 sin helhet synpunkterna 1 det sérskilda yttrande som ldmnats
av sakkunnig Arjun Bakshi och expert Roy Melchert . Yttrandet giller ansvaret for
sysselséttningsinsatser, ansvaret for personer med lagakraftvunna beslut samt sta-
tens ersdttningar till kommuner och landsting.

Bilagor: 1. Sammanfattning himtad ur Asylutredningen
2. Sarskilt yttrande av sakkunnig Arjun Bakshi och expert Roy Melchert
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat betinkandet Aktiv vintan — asyl-
s0kande i1 Sverige (SOU 2009:19) till stadsdelsndmnderna i Bromma, Hager-
sten - Liljeholmen, Kungsholmen och Rinkeby — Kista samt till Socialtjinst
och arbetsmarknadsndmnden och Stadsledningskontoret. Remisstiden stracker
sig till den 24 april 2009.

Betiankandet
Regeringen beslutade den 13 2007 att tillkalla en sdrskild utredning for att se over
mottagandet av asylsokande. Generaldirektdr Soren Hégglund forordnades till

séarskild utredare. Utredningen 6verldmnade sitt betinkande Aktiv vintan — asylso-
kande i Sverige (SOU 2009:19) 1 februari 2009.

Asylutredningens uppdrag har varit att se dver mottagande av asylsdokande och vid
behov foresla forfattningsédndringar. De olika omrdden som i forsta hand omfattas
av uppdraget &r sysselsittning, boende, ekonomiskt bistind till individen, social
omsorg, statens erséttning till kommunerna samt atervdandande vid eventuellt av-
slag pa asylansdkan. Mottagandet av asylsokande ska vara utformat pa ett sitt som
bidrar till en rittssdker, effektiv och human asylprocess samt framjar de asylso-
kandes mdjligheter till sysselséttning och egen forsorjning.

Sysselsdttning
Asylutredningen foreslér att asylsokande fir mgjlighet att undantas fran kravet pa

arbetstillstdnd fran det att ansdkan ldmnas in. Migrationsverket ska forbéttra sina
insatser fOr att kartligga individens utbildning och yrkeserfarenhet. Arbetsformed-
lingen ska medverka i detta i relevanta avseenden. En individuell handlingsplan
ska upprittas for varje vuxen asylsdkande.

Kommunerna foreslés fa ett operativt ansvar for att ordna undervisning i svenska
och i den méan det dr mojligt, praktik eller annan sysselsdttning for den asylsokan-
de. For detta ska staten ersitta kommunerna ekonomiskt. Kommunerna bor, gil-
lande sysselséttning samverka med lokalt néringsliv, frivilligsektorn, invandraror-
ganisationer, Migrationsverket samt den lokala arbetsformedlingen. I kommuner
med manga asylsokande ska arbetet underlittas genom att 1ansstyrelserna uppdras
stddja kommunerna och bidra till samordning pa regional niva.

Boende
Under rubriken boende foreslar utredningen i huvudsak foljande:

“Ett sérskilt ankomstboende for asylsokande ska inforas under hogst fyra
veckor efter inlimnad ansdkan. Migrationsverket ska under denna tid gora
koncentrerade insatser nér det giller asylutredning, information, kartliggning
av utbildning och yrkeserfarenheter samt den asylsékandes val av s.k. ordnat
boende (jfr nedan). Ankomstboendena bor utgoras av lagenheter i reguljira
bostadsbestand. Etablerande av ankomstboenden bedoms, tillsammans med ut-
redningens ovriga forslag, bidra till en fastare struktur och storre tydlighet 1
processen for asylsokandes boende. Etablerande av ankomstboenden bedoms
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ocksé stddja pagdende arbete inom Migrationsverket for att effektivisera asyl-
utredningarna och forkorta myndighetens handldggningstider.

Genom att koncentrera insatser, resurser och kompetens till asylprocessens ini-
tiala fas, bor utredningen i drenden av mer normal svarighetsgrad kunna slutfo-
ras under tiden i ankomstboende. Barnfamiljer i ankomstboende ska prioriteras
ndr det giller erbjudande om s.k. ordnat boende (jfr nedan). Det dr viktigt att
det enskilda barnets forutsittningar och behov klarldggs under tiden i an-
komstboende.

Individualiserat erbjudande om ordnat boende

Varje asylsokande ska ges ett individualiserat erbjudande om ett av Migra-
tionsverket ordnat boende efter tiden i ankomstboende. Erbjudande ska ges
ocksa till den asylsokande som initialt véljer eget boende istdllet for ankomst-
boende. Ordnat boende ska erbjudas pa en ort dir den enskilde har goda méj-
ligheter till meningsfull sysselsittning och kontakt med det svenska samhéllet.

Strategi for asylsékandes boende

Migrationsverket ska uppdras att utveckla en strategi for asylsdkandes boende.
Strategin bor inriktas mot hur anlédggningsboendenas lokalisering, struktur och
kvalitet kan anvidndas for att bidra till att fa asylsdkande att vdlja boende som
frimjar mojligheterna till arbete och annan meningsfull sysselséttning och
motverkar stor koncentration av asylsokande till ett faital kommuner.

Fler platser i ordnat boende pa pendlingsavstand fran storstdiderna
Migrationsverket bor ges resurser for att 1 6kad omfattning kunna erbjuda ord-
nat boende pa pendlingsavstand fran storstdderna. Harigenom kan, som alter-
nativ till eget boende, ordnat boende av godtagbar standard erbjudas at i1 forsta
hand barnfamiljer som har stark anknytning till aktuella orter. Syftet ar att
komma till ritta med de mer pétagliga psykosociala problem som trangbodd-
het kan innebdra inte minst for barn.”

Ekonomiskt bistdnd till individen
Under rubriken “Ekonomiskt bistand till individen” fortjdnar foljande citat att lyf-
tas fram:

Grundersdttning ersdtter dagersdttningen

”Asylsokande som saknar egna medel for sin forsorjning ska kunna fa grund-
ersittning. Grunderséttningen for ensamstidende ska uppga till 80 kronor per
dag, vilket 4r en hdjning i forhallande till nuvarande dagerséttning. Den som
avbojer ett erbjudande om ankomstboende och bor i eget boende ska inte ha
ratt till grundersittning. Den som avbojer ett erbjudande om ordnat boende och
bor i eget boende ska ha ritt till halv grundersittning. Utredningen beddomer
det vara av central betydelse att s& manga asylsokande som mdjligt véljer att
bo i ankomstboende. Det handlar bade om asylprocessens effektivitet och om
mojligheterna att {4 till stind en bra ordning for asylsdkandes boende som
gagnar savil individ som samhélle. Utredningen bedomer vidare att det kravs
relativt starka ekonomiska incitament for att fa till stdnd 6nskvird styrning mot
ordnat boende.”
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En ny aktivitetsbonus infors

”Asylsokande som utdver att 1dsa svenska deltar i kommunalt anordnad syssel-
sattning ska kunna fa aktivitetsbonus. Det maste 16na sig for individen att vara
aktiv och ta egna initiativ for att — pa kort eller 14ng sikt — uppné egenforsorj-
ning. For att aktivitetsbonusen ska fa onskad effekt ska den uppga till 40 kro-
nor per dag. Storleken pa aktivitetsbonusen ska vara densamma for ensamsta-
ende och sammanboende.

Meningsfull sysselsdttning beddoms vara av stor betydelse for individens fysis-
ka och psykiska vilbefinnande, och ddarmed for asylprocessen i dess helhet.
Den kan dessutom vara ett steg mot en anstdllning. Aktivitetsbonusen ska dar-
for inte vara behovsprovad utan utga till alla som deltar i kommunalt anordnad
sysselsdttning. Aktivitetsbonusen kommer dédrmed att utgor ett ekonomiskt in-
citament for bdde kvinnor och mén att delta i kommunalt anordnad sysselsatt-
ning.”

Under foljande rubriker kan nedanstéende citeras eller sammanfattas for att belysa
utredningens overvaganden och forslag i nimnda avseenden.

Sociala insatser
”Kommunernas ansvar for sociala insatser for asylsokande ska fortydligas i
syfte att sékerstilla en likvardig social service for asylsdkande i olika delar av
landet. Det handlar om insatser enligt tre lagar pa socialtjanstens omréde: soci-
altjanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Det finns 1
dag oklarheter betriffande olika huvudmaéns ansvar och skyldigheter. Dessa
oklarheter har fatt till f6ljd att stodet till asylsokande med sdrskilda behov va-
rierar. Enligt utredningens uppfattning ar det naturligt att det i forsta hand ar
vistelsekommunen under tiden i ordnat boende som star for de insatser som
behover goras. Under ankomsttiden bor endast mer akuta sociala insatser go-
ras. Nir en kommun 6verviger vilka insatser som dr ldmpliga betrdffande en
asylsokande maste givetvis hdnsyn tas till den osidkerhet som rader kring ldng-
den pé individens vistelse i Sverige.”

Statlig ersdttning till kommuner och landsting
”Ett nytt system fOr statlig erséttning till kommuner och landsting ska inforas.
Utredningen foreslar en principmodell som innebér ett forenklat system som i
stor utstrackning bygger pa schabloner och andra mer generella erséttnings-
former. Ersittning utgar pa foljande omraden; svenskundervisning, praktik och
annan sysselsittning, utbildning for barn och ungdomar, sociala insatser och
extra ersittning.”

Frivilligorganisationernas roll

Migrationsverket ska ges ett uppdrag att pa olika sétt frimja och stodja frivilligor-
ganisationernas medverkan 1 mottagandet av asylsdkande. Bland annat bér Migra-
tionsverket soka avtala med frivilligorganisationer om att dessa ska medverka 1
eller dverta driften av ordnade boenden. Frivilligorganisationer, av olika karaktér

SID 4 (7)



TJANSTEUTLATANDE

bor vidare av Migrationsverket anvdndas mer systematiskt nér det géller att 1imna
information till asyls6kande om méjligheterna till arbete och boende.

Vissa évriga fragor

”Mottagandet bor vara utformat pa ett sitt som underléttar och frimjar ett
atervindande. En viktig del 1 detta &r tydliga signaler inom mottagandesyste-
met efter ett avslag. Asylsokande ska efter lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte erbjudas svenskundervisning eller annan sysselséttning.
Dérutover ska grundersittningen kunna sittas ned om en utldnning med ett av-
lagsnandebeslut utan giltigt skl stannar kvar 1 Sverige. Det finns 1 dag pro-
blem nir det giller personer som beviljats tidsbegransade uppehallstillstand
och som sedan dr foremél for fornyad provning. Utredningen ldmnar forslag
till tydligare reglering i detta avseende.”

Konsekvenser, finansiering och ikrafttridande
”Utredningens forslag uppskattas, trots ambitionshdjningar 1 flera avseenden,
innebdra en nettobesparing pa 165 miljoner kronor. Forslagen foreslas huvud-
sakligen finansieras genom forkortningar av handliggningstiderna i asyldren-
den hos Migrationsverket

Utredningen i sin helhet kan l4sas pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/121133

Forvaltningens synpunkter

Sysselsdttning

Forvaltningen vill sarskilt betona det angeldgna 1 att den padgdende dversynen av
den framtida asylmottagningen behover koordineras och utformas parallellt med
utredningen rorande introduktion for nyanldnda. Asylprocessen och flyktingmot-
tagandet (efter uppehallstillstand) bor ses i ett sammanhang. Forvaltningen anser
dérfor att asyls6kandes tid 1 sysselséttning miste beaktas utifran den sammantagna
tiden till slutligt beslut i asylprocessen. Aven om handliggningstiderna inom Mi-
grationsverket forkortas betydligt, kvarstdr den tid som dverprévningsprocesserna
tar.

Forvaltningen ser positivt pa att s manga asylsokande som mojligt undantas fran

kravet pé arbetstillstdnd. Det forstdrker arbetslinjen och innebdr ocksa forbattrade

mojligheter for den asylsokande att bli sjalvforsorjande bdde under véntetiden och
efter att ett eventuellt uppehillstillstind har beviljats.

Forvaltningen ser positivt pd forbattrad kartliggning och dokumentation av indivi-
dens bakgrund. Migrationsverket och Arbetsformedlingen far fortydligade upp-
drag for att tillsammans med individen upprétta en individuell handlingsplan.

Forvaltningen dr mycket frdgande till att inte ndra koppling finns mellan kartldgg-
ning och planering och kommunernas tédnkta ansvarsomrade. Kommunerna fore-
slas f4 det operativa ansvaret for att anordna undervisning, praktik och andra akti-
viteter, som ska leda till att individen 1 framtiden blir sjdlvforsorjande. Det dr av
stor vikt bade for individen och samhéllsekonomiskt att det finns en tydlig plane-
ring som kopplas till aktiviteter och f6ljs upp pa ett adekvat sitt.
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Forvaltningen ser en risk 1 att arbetsformedlingens ansvar inte tydligare klargors.
Forvaltningen anser, utifrdn en allmén princip om sektorsansvar och normalise-
ring, att det naturliga vore att arbetsformedlingen fick ansvaret for kartliggning,
praktik och andra sysselséttningsrelaterade insatser for asylsokande. Ett statligt
huvudansvar for individens sysselséttning kan ocksa tydligare kopplas till det stat-
liga ansvaret for bedomning av den asylsdkandes ritt till ersattning. Att arbetsfor-
medlingen ges huvudansvaret ligger dven 1 linje med arbetsféormedlingens numera
utdkade ansvar for att nyanldnda flyktingar med uppehéllstillstand far del av insat-
ser som framjar snabb och effektiv etablering pa arbetsmarknaden.

I detta sammanhang vill forvaltningen ockséd poédngtera det stora behov som samman-
taget finns av praktikplatser for olika malgrupper och som inte kan beaktas isolerat.

Det giller, for att nimna négra exempel, det nirliggande behovet av praktikplatser
for nyanlinda flyktingar men ocksa for arbetssokande pa arbetsformedlingen och
inskrivna inom den statliga ungdomsgarantin samt jobb- och utvecklingsgarantins
olika faser. I detta arbete 4r kommunen som arbetsgivare liksom andra aktorer en
viktig samverkanspart till arbetsformedlingen, och kan vara det dven vad géller
asylsokandes praktik.

Forvaltningen delar synpunkterna 1 det Sérskilda yttrandet av sakkunnig Arjun
Bakshi och expert Roy Melchert .

Boende

Forvaltningen vill pdpeka att det vid etablerande av sirskilda ankomstboenden ar
av vikt att de 1 forsta hand inte forldggs i eller 1 ndra anslutning till redan berdérda
kommuner — vanligen storstadskommuner. Ankomstboendet riskerar da att bli en
mojlighet for ytterligare individer att etablera sig och utveckla det egna boendet i
kommuner som redan har en svar boendesituation for nyanldnda. Stockholm har
cirka fem tusen asylsokande och déarutover ett stort, oként antal papperslosa indi-
vider. En stor del av dessa bor under mycket otillfredsstéllande forhallanden.
Manga asylsokande, upp till 40-50 individer, kan 1 vérsta fall vara registrerade pa
samma adress. Det lamnar mojlighet till en icke 6nskvérd handel med adresser och
kontrakt. En funktion hos Migrationsverket som begransar den mdjligheten ar
onskvird.

I manga fall &r individen/familjen inneboende hos andra, nyanlénda individer och
familjer. Det forsvérar och fordrdjer integrationen och introduktionen for samtliga.
Det skapar en tillvaro som héller individen kvar i exilprocessen i stéllet for att
frimja integrationen.

Forvaltningen poédngterar att det med ovan angivna skil dr av ytterst stor vikt att
det ordnade boende som erbjuds dr sé attraktivt och innehaller sa goda mojligheter
att asylsokande far en jimnare spridning 6ver landet. Aven utifran barnperspekti-
vet ar det ordnade boendets beskaffenhet och beldgenhet av stor betydelse.

Det ordnade boendet bor vara avsett att kunna dverga till ordinarie boende om
individen fir uppehallstillstdnd. D4 blir etableringen pa just den orten meningsfull.

Forvaltningen haller med utredningen om vikten av bdde meningsfull sysselsétt-
ning och kontakt med det svenska samhillet i anslutning till boendet.
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Ekonomiskt bistdnd till individen

Forvaltningen befarar att den grundersittning om 80 kr som foreslés ar alltfor
ringa fOr att utgora ett incitament, speciellt som den som véljer eget boende fore-
slas f4 ratt till halv grundersittning. For att motverka storstddernas dragningskraft
bor ett kraftfullare incitament dvervégas. Forvaltningen befarar likaledes att en
aktivitetsbonus om 40 kronor dr tdimligen betydelselds och inte utgor ett reellt
ekonomiskt incitament. I storstadsregionerna finns i hog grad tillgéng till en svart
arbetsmarknad, vilken lockar med storre fortjdnstmdjligheter — 1 vart fall pd kort
sikt. Aktivitetsbonusen om cirka 800 kronor i ménaden dr d& forsumbar.

Sociala insatser

Forvaltningen delar utredningens synpunkter géllande de otydligheter och oklarhe-
ter som idag rader betrdffande ansvar och skyldigheter for insatser rorande asylso-
kande med sérskilda behov. Det ér av storsta vikt att detta blir klarlagt, sa att lika
insatser och behandling géller oavsett var i1 landet den asylsokande befinner sig.

Statlig ersdttning till kommuner och landsting

Forvaltningen vill betona vikten av ett system som ger kommunerna full kompen-
sation for reella kostnader for asylsdkande, sdsom eventuell svenskundervisning,
praktik och annan sysselséttning, utbildning f6r barn och ungdomar, sociala insat-
ser och extra erséttning.

Frivilligorganisationernas roll

Forvaltningen ér positiv till 6kad medverkan av frivilligorganisationer i mottagan-
det av asylsokande. En forsvarande omstiandighet &r att det frdmst &r i storstadsre-
gionerna som invandrarorganisationer och sammanslutningar av tidigare asylso-
kande finns. Mojligheten att 6verta och driva ordnade boenden kan emellertid ge
okade arbetsmojligheter pa mindre orter, vilket i sin tur kan medfora stérre bené-
genhet att etablera sig dér.

Vissa ovriga frdagor
Forvaltningen anser att det i alla ligen bor vara staten, genom Migrationsverket
som ansvarar for personer som ska av- eller utvisas.

Konsekvenser, finansiering och ikrafitrdidande

Forvaltningen anser det finns stora svarigheter i att beddma de ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget for sdvdl kommunerna som staten. Omfattningen av an-
komstboenden och ordnat boende, valet av bosdttningsort, aktiviteter och ersétt-
ningar, kostnader for etablering av detta pa ldmpliga orter forefaller vara forknip-
pat med stora kostnader i1 jamforelse med dagens system, men &r naturligtvis att
foredra om det bidrar till forkortade handldggningstider hos Migrationsverket.

Forvaltningen vill betona vikten av att Migrationsverket verkligen lyckas forkorta
handldggningstiderna i1 asyldrenden. Humanitira, samhéllsekonomiska och etiska
aspekter kan inte nog betonas. Sverige bor ha en virdig hantering av asylsokande,
och dirmed ge ritt signaler till omvérlden.
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