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Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag har varit att se dver mottagandet av asylsdkande och vid behov foresld
forfattningsidndringar. De olika omrdden som i fOrsta hand omfattas av uppdraget é&r
sysselsdttning, boende, ekonomiskt bistand till individen, social omsorg, statens erséttning till
kommunerna samt atervindande vid eventuellt avslag pd asylansokan. Utgangspunkten for
oversynen har enligt direktiven varit asylprocessen som helhet. Det anges att mottagandet av
asylsokande ska vara utformat pa ett sitt som bidrar till en rittssdker, effektiv och human
asylprocess. Det anges bl.a. ocksa att mottagandet ska vara utformat pé ett sitt som fradmjar de
asylsokandes mdjligheter till sysselséttning och egen forsorjning.

Utredningen har 1 sitt arbete aktivt involverat sakkunniga och experter. Utredningen har
vidare besokt kommuner, mottagningsenheter inom Migrationsverket samt ldnsstyrelser och
sammantridffat med bl.a. politiska foretrddare for SKL samt ideella organisationer.
Utredningen har ocksa genomfort tre hearingar vid vilka har behandlats sysselsdttningsfragor
samt frivilligorganisationernas respektive kommunernas medverkan i mottagandet av
asylsokande.

Problembild och utgangspunkter for forslag till forandringar

Gallande system for mottagandet av asylsokande behover utvecklas for att mota nya
krav och hantera problem som successivt vuxit fram under flera decennier.
Mottagandet av asylsbkande en del i asylprocessen

For mottagandesystemet, liksom for de individer som finns 1 det, dr rittssdkerheten och
effektiviteten 1 asylprocessen av helt central betydelse. Korta handldggningstider 1
asyldarendena bidrar till ett mer humant mottagande genom att den tid som individen tvingas
leva i osdkerhet forkortas och innebdr ocksd besparingar for det allmidnna. Att nd resultat 1
detta hinseende framstar dérfor som den kanske viktigaste uppgiften ocksd 1 ett
mottagandeperspektiv.

Den asylsokande befinner sig i Sverige i véntan pé besked om han eller hon ska fa stanna 1
landet eller inte. Detta forhdllande skapar sirskilda forutséttningar for insatser fran samhéllets
sida inom ramen for mottagandet. Mottagandet maste organiseras sd att det forbereder bade
for framgangsrik integration och ett smidigt &tervindande. S&vdl maénskliga som
samhéllsekonomiska hinsyn talar emellertid for att Sverige ska ha en hog ambition 1 sitt
asylmottagande.

Insatser inom ramen for mottagandet av asylsokande bér i mojligaste mdn organiseras ndra
individen

Mottagandet av asylsokande har sedan borjan av 1990-talet gatt mot “normalisering”. Detta &r
en naturlig utveckling. Asylsdkandes behov ser i princip inte annorlunda ut &n behoven hos
dem som é&r bosatta i landet och tillgodoses normalt bést inom de reguljéra strukturer som
finns for service och stod at invanarna. P4 den kommunala nivan finns erfarenhet,
professionell kompetens och administrativa rutiner som spanner over hela det sociala



omradet. Det dr for utredningen tydligt att samhillets insatser for att erbjuda asylsdokande det
stdd de behdver i sin vardag méste utvecklas. Kommuner och andra lokala aktdrer maste fa
fler uppgifter samtidigt som ocksé Migrationsverkets uppdrag utvecklas och gors tydligare.

Fran passivitet till aktivitet

Mycket fa asylsokande har ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden eller praktiserar pa en
arbetsplats. Forhallandevis fa deltar i undervisning i svenska. Den asylsokandes vardag
priaglas ofta av en passivitet som har stora negativa effekter for savél individ som samhille.
Detta giller bade pd kort sikt och pd ldngre sikt om uppehallstillstdnd beviljas. Det finns
saledes skal att underlitta for asylsokande att arbeta eller praktisera. Sysselsittningsframjande
insatser som gors for asylsdkande bor ha en tydligare koppling till vad som sker inom ramen
for introduktionen efter ett eventuellt uppehallstillstind. Det ekonomiska bistdndet till
individen bor fungera som incitament for aktivitet i sig och for ett val av boende som frdmjar
sysselsdttning, arbete och egenforsorjning.

Processen for asylsékandes boende mdste bli tydligare och mer struturerad

Néarmare 30 procent av de asylsdkande 1 Sverige bor 1 fem av landets kommuner. Néstan alla
av dessa asylsokande bor i s.k. eget boende. Koncentrationen av asylsokande till ett fatal
kommuner innebdr problem i olika avseenden fOr sivdl vistelsekommunen som de
asylsokande. Hur asylsokandes boende organiseras har visentlig betydelse for béade
asylprocessen och strivan att hdja aktivitetsnivin. Staten maste darfor ta ett ansvar for att
skapa mer av struktur och styrning nér det géller asylsokandes boende. Bland annat maste de
olika instrument som finns for att paverka asylsdkandes val av boende utvecklas. For att fa
effekt krivs enligt utredningens bedomning kraftiga ekonomiska incitament.

Mottagandet av asylsokande ett statligt ansvar

Staten har det Overgripande ansvaret for mottagandet av asylsokande. Kommuner och
landsting ska dérfor ha erséttning for de insatser man gor, och framdver kommer att gora,
inom mottagandet. Dagens system for statlig ersittning till kommunerna dr komplicerat och
svart att tillimpa. Det behdver diarfor forenklas. Det bor i storre utstrickning baseras pa
enhetliga principer, schabloner, samt automatiska utbetalningar.

Forslag

Sysselsattning

Undantag frdan kravet pd arbetstillstand

Asylsokande ska i princip undantas fran kravet pd arbetstillstind redan i samband med att
asylansokan lamnas. Det innebér att befintliga mojligheter for asylsokande att undantas frén
kravet pd arbetstillstdnd utokas. Fortfarande ska dock gélla att mdjligheten till undantag inte
ska omfatta vissa grupper, som t.ex. asylsokande som saknar identitetshandlingar, om inte
vederborande medverkar till att klarldgga sin identitet.

Kartliggning och dokumentation av utbildning och yrkeserfarenheter samt upprdttande av
handlingsplan

Migrationsverkets insatser for att kartligga och dokumentera individens utbildning och
yrkeserfarenheter ska forbéttras. Varje vuxen asylsdokandes utbildning och yrkeserfarenheter



bor kartliggas och dokumenteras. Informationen ska vara giltig och anvéndbar ocksé efter ett
eventuellt uppehéllstillstdnd. Arbetsformedlingen ska darfor medverka i relevanta avseenden.
For varje vuxen asylsdkande bor ockséa en individuell handlingsplan uppréttas. Det bor goras
gemensamt av Migrationsverket och individen. Av handlingsplanen bor bl.a. framgd vad
individen ska gora for att uppna egen forsorjning.

Kommunalt operativt ansvar for undervisning i svenska, praktik och annan sysselsdttning
Kommunerna ska ges ett operativt ansvar for att anordna undervisning i1 svenska och, 1 den
utstrdckning det ar mojligt, praktik eller annan sysselséttning for asylsdkande. For detta ska
staten ersitta kommunerna ekonomiskt. Undervisningen i svenska bor syfta till att ge de
asylsokande ett funktionellt sprék, i relation till vardagsliv, arbete, praktik eller studier.
Skolverket bor ges 1 uppdrag att bl.a. ndrmare utreda forhdllandet mellan undervisning i
svenska for asylsokande respektive svenska for invandrare. Nar det géller praktik och annan
sysselsdttning bor kommunerna samverka med lokalt ndringsliv, frivilligsektorn, inte minst
invandrarorganisationer, Migrationsverket samt den lokala arbetsformedlingen. For att
underldtta for mindre kommuner och kommuner i vilka manga asylsokande bor ska
lansstyrelserna ges uppdraget att stddja kommunerna och bidra till samordning pé regional
niva.

Boende

Etablerande av sdrskilda ankomstboenden

Ett sérskilt ankomstboende for asylsokande ska inforas under hogst fyra veckor efter
inlamnad ansdkan. Migrationsverket ska under denna tid géra koncentrerade insatser nér det
géller asylut-redningen, information, kartliggning av utbildning och yrkeserfarenheter samt
den asylsokandes val av s.k. ordnat boende (jfr nedan). Ankomstboendena bor utgdras av
lagenheter i reguljira bostadsbestand. Etablerande av ankomstboenden bedoms, tillsammans
med utredningens dvriga forslag, bidra till en fastare struktur och storre tydlighet 1 processen
for asylsokandes boende. Etable-rande av ankomstboenden bedoms ocksa stodja pagaende
arbete inom Migrationsverket for att effektivisera asylutredningarna och forkorta
myndighetens handlaggningstider. Genom att koncentrera insatser, resurser och kompetens till
asylprocessens initiala fas, bor utredningen i drenden av mer normal svérighetsgrad kunna
slutféras under tiden i ankomstboende. Barnfamiljer i ankomstboende ska prioriteras nir det
géller erbjudande om s.k. ordnat boende (jfr nedan). Det dr viktigt att det enskilda barnets
forutsittningar och behov klarldggs under tiden i ankomstboende.

Individualiserat erbjudande om ordnat boende

Varje asylsokande ska ges ett individualiserat erbjudande om ett av Migrationsverket ordnat
boende efter tiden i ankomstboende. Erbjudande ska ges ocksa till den asylsokande som
initialt véljer eget boende istdllet for ankomstboende. Ordnat boende ska erbjudas péd en ort
dér den enskilde har goda mdjligheter till meningsfull sysselséttning och kontakt med det
svenska samhallet.

Strategi for asylsokandes boende

Migrationsverket ska uppdras att utveckla en strategi for asylsokandes boende. Strategin bor
inriktas mot hur anldggningsboendenas lokalisering, struktur och kvalitet kan anvéndas for att
bidra till att fa asylsdkande att vélja boende som frimjar mdjligheterna till arbete och annan



meningsfull sysselsdttning och motverkar stor koncentration av asylsdkande till ett fatal
kommuner.

Fler platser i ordnat boende pd pendlingsavstand fran storstdderna

Migrationsverket bor ges resurser for att i 6kad omfattning kunna erbjuda ordnat boende pa
pendlingsavstand fran storstiderna. Harigenom kan, som alternativ till eget boende, ordnat
boende av godtagbar standard erbjudas at i forsta hand barnfamiljer som har stark anknytning
till aktuella orter. Syftet dr att komma till rdtta med de mer patagliga psykosociala problem
som trangboddhet kan innebéra inte minst for barn.

Ekonomiskt bistand till individen

Grundersdttning ersdtter dagersdttningen

Asylsokande som saknar egna medel for sin forsérjning ska kunna fa grundersittning.
Grundersittningen for ensamstédende ska uppgé till 80 kronor per dag, vilket dr en hdjning i
forhallande till nuvarande dagersittning. Den som avbgjer ett erbjudande om ankomstboende
och bor i eget boende ska inte ha ritt till grundersittning. Den som avbdjer ett erbjudande om
ordnat boende och bor i eget boende ska ha ritt till halv grunderséttning. Utredningen
bedomer det vara av central betydelse att s& minga asylsokande som mojligt véljer att bo i
ankomstboende. Det handlar bade om asylprocessens effektivitet och om mojligheterna att fa
till stdnd en bra ordning for asylsbkandes boende som gagnar savil individ som samhalle.
Utredningen bedomer vidare att det krdvs relativt starka ekonomiska incitament for att fa till
stand onskvérd styrning mot ordnat boende.

En ny aktivitetsbonus infors

Asylsokande som utdver att ldsa svenska deltar i kommunalt anordnad sysselséttning ska
kunna fa aktivitetsbonus. Det maste 16na sig for individen att vara aktiv och ta egna initiativ
for att — pa kort eller lang sikt — uppna egenforsorjning. For att aktivitetsbonusen ska fa
onskad effekt ska den uppga till 40 kronor per dag. Storleken pa aktivitetsbonusen ska vara
densamma for ensamstdende och sammanboende. Meningsfull sysselsittning bedoms vara av
stor betydelse for individens fysiska och psykiska vilbefinnande, och dirmed for
asylprocessen 1 dess helhet. Den kan dessutom vara ett steg mot en anstidllning.
Aktivitetsbonusen ska dérfor inte vara behovsprovad utan utgd till alla som deltar i
kommunalt anordnad sysselséttning. Aktivitetsbonusen kommer dérmed att utgdr ett
ekonomiskt incitament for bade kvinnor och mén att delta i kommunalt anordnad
sysselsittning.

Sociala insatser

Kommunernas ansvar for sociala insatser for asylsokande ska fortydligas i syfte att sékerstilla
en likvérdig social service for asylsokande i olika delar av landet. Det handlar om insatser
enligt tre lagar pd socialtjanstens omrade: socialtjdnstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om véard av unga och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall. Det finns i dag oklarheter betrdffande olika huvudméns ansvar och skyldigheter. Dessa
oklarheter har fatt till foljd att stodet till asylsokande med sérskilda behov varierar. Enligt
utredningens uppfattning &r det naturligt att det i forsta hand 4r vistelsekommunen under tiden
i ordnat boende som stér for de insatser som behdver goras. Under ankomsttiden bor endast
mer akuta sociala insatser goras. Niar en kommun &verviger vilka insatser som dr lampliga



betraffande en asylsokande maste givetvis hidnsyn tas till den osdkerhet som rader kring
langden pd individens vistelse 1 Sverige.

Statlig ersattning till kommuner och landsting

Ett nytt system for statlig erséttning till kommuner och landsting ska inforas. Utredningen
foreslér en principmodell. Denna innebér ett forenklat system som 1 stor utstrickning bygger
pa schabloner och andra mer generella erséttningsformer. Erséttning utgar pd foljande
omrdden; svenskundervisning, praktik och annan sysselsittning, utbildning for barn och
ungdomar, sociala insatser och extra ersittning.

Frivilligorganisationernas roll

Migrationsverket ska ges ett uttryckligt uppdrag att pa olika sitt fridmja och stédja
frivilligorganisationernas medverkan 1 mottagandet av asylsokande. Bland annat bor
Migrationsverket soka avtala med frivilligorganisationer om att dessa ska medverka 1 eller
overta driften av ordnade boenden. Frivilligorganisationer, inte minst invandrarorganisationer
eller sammanslutningar av tidigare asylsdkande, bor vidare av Migrationsverket anvdndas mer
systematiskt nér det giller att ldimna information till asylsdkande om mojligheterna till arbete
och boende.

Vissa ovriga fragor

Mottagandet bor vara utformat pé ett sitt som underlittar och fradmjar ett atervindande. En
viktig del i detta dr tydliga signaler inom mottagandesystemet efter ett avslag. Asylsdkande
ska efter lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut inte erbjudas svenskundervisning
eller annan sysselsittning. Darutdver ska grundersittningen kunna séttas ned om en utlénning
med ett avldgsnandebeslut utan giltigt skil stannar kvar 1 Sverige.

Det finns i dag problem nér det géller personer som beviljats tidsbegransade uppehallstillstdnd
och som sedan dr foremdl for fornyad provning. Utredningen lamnar forslag till tydligare
reglering i detta avseende.

Konsekvenser, finansiering och ikrafttradande

Forslagens ekonomiska konsekvens och finansiering

Utredningens forslag uppskattas, trots ambitionshdjningar 1 flera avseenden, innebédra en
nettobesparing pa 165 miljoner kronor. Forslagen foreslas huvudsakligen finansieras genom
de forkortningar av handldggningstiderna i asyldrenden hos Migrationsverket som etablerande
av ankomstboenden forvéntas bidra till. En forkortning av handldggningstiderna pa upp till
tvd ménader skulle innebéra en kostnadsminskning pa nidrmare 400 miljoner kronor. Det &r
angeldget att sdkerstélla att mojliga effektiviseringar av handldggningen realiseras, s att
darigenom forutsdttningar skapas for att genomfora de reformer av mottagningssystemet som
utredningen ser som nodvéndiga.

Utredningen bedomer vidare att forslagen kommer att ha positiva samhéllsekonomiska
konsekvenser. Ett forbattrat mottagande av asylsdkande bidrar till att personer som beviljas
uppehallstillstind snabbare etablerar sig pa arbetsmarknaden vilket medfor lagre kostnader for
det allméinna.



Forslagens konsekvenser ur ett barn- respektive jamstdlldhetsperspektiv

Forslagen bedoms samlat ha positiv effekt for barn 1 asylprocessen. Forslagen forvéntas bidra
till kortare handldggningstider och dirmed mindre av oviss vintan, storre mojligheter till
meningsfull sysselséttning, bittre boendeforhéllanden samt rimliga ekonomiska villkor. Detta
gynnar alla asylsdkande, men sirskilt barn och foraldrar.

Forslagen bedoms ocksa samlat ha positiv effekt for jamstdlldheten mellan kvinnor och
mén. Aven hir bedoms forslagen rorande boende ha betydelse. Det nya erséittningssystemets
konstruktion bedoms frimja bade kvinnors och méns sysselséttning.

Ikrafttridande

I samband med att den nya mottagandelagen triider i kraft ska LMA upphéra att gélla. Aldre
foreskrifter ska dock fortfarande gélla betrdffande utlinningar som vid ikrafttradandet var
registrerade vid en forliggning. Detta innebér alltsd att det blir en successiv dvergang till det
nya mottagandesystemet.



