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SAMMANFATTNING

Forstudien

Inom ramen for Sodertdérnssamarbetet fattades i juni 2011 beslut om att genomféra en
forstudie avseende samordnad varudistribution. Forstudien skall resultera i nio rapporter; en
rapport for helheten samt en for respektive kommun.

Malet for forstudien ar att ge ett relevant underlag for att bedéma de miljoméssiga,
ekonomiska och socioekonomiska effekterna av att inféra samordnad varudistribution i
kommunerna pa Sodertorn. Forstudien ska kunna fungera som ett beslutsunderlag for
inférandet av en forbéattrad transportmodell.

Efter upphandling av extern stodresurs paborjades arbetet med forstudien i december 2011.
Miljostrategen (motsvarande) i respektive kommun var initial kontaktyta for oss konsulter.
Héarutover har foretradare for upphandling och ekonomi liksom férskola/skola/aldreomsorg
ocksa varit uppgiftslamnare till forstudien.

Effekter av en ny transportlosning
Verksamhetens behov styr leveranserna

Vi talar hdr om ett paradigmskifte som innebér att kontrollen Gver transporternas utférande
flyttas fran avsandaren till mottagaren av varorna. Detta ar vanligt inom industrin men har
forst pa senare tid borjat diskuteras inom kommunala verksamheter. Samordnad
varudistribution utgar saledes fran mottagarnas behov. Forutsattningarna att skapa
kundanpassade leveranser 6kar vasentligt. Varorna levereras med samma tidsintervall som i
nuvarande avtal om behov for detta féreligger. Daremot kan forutsattningar skapas i framtida
leverantorsavtal for leveranser enligt andra tidsscheman, vilket kan 6ppna for lagre priser,
t.ex. langre leveranstid for kontorsmateriel. Av forstudiens enkéatsvar framgar att
forutsagbarhet vad galler leveranstider liksom mojlighet till tillaggstjénster, t.ex. inbérning
och uppackning, vérderas hogt av bestéllarna.

Vid ett genomférande av ett nytt transportsystem ar det mycket angeléget att verksamheterna
aktivt deltar i den praktiska utformningen for att uppna maximal nytta.

Minskad milj6belastning

Berékningar for livsmedelsflédena som utférts i samverkan med Bring Frigo visar en
minskning av totala koldioxidutslappen om ca 563 000 ton eller 54 %. Detta med
forutsattningen att traditionella dieseldrivna fordon anvands. Om krav i upphandling stélls pa
fordon med EURO 5-motorer minskas utslappen med ytterligare 20 %. Anvandningen av
fornyelsebara drivmedel kan skapa ytterligare positiva effekter pa miljon. Intervjuade
transportorer upplever dock att det for narvarande saknas fungerande infrastruktur for att
kunna satsa offensivt pa denna typ av fordon.

Utover koldioxidutslapp bidrar transporter av gods ocksa till halsovadliga partikelutslapp och
vagslitage. Ett stort antal studier visar pa vagtrafikens negativa halsoeffekter. De allvarligaste
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hélsoproblemen orsakas av partiklar och kolvéaten. Luftféroreningar ger bl.a. upphov till
lungsjukdomar och hjart-kérlsjukdomar.

Vid forbranning i en motor uppstar ocksa kvaveoxider (kvavemonoxid och kvéavedioxid).
Paradoxalt ger en mer effektiv forbranning mer kvaveoxider. | detta uppdrag har vi inte métt
forekomsten av kvaveoxider.

Barn &r mer utsatta for luftféroreningar &n vuxna. En nyligen genomford studie vid Yrkes-
och miljémedicin vid Umea universitet visar att risken att fa astma 6kar om trafiken i
narmiljon okar, sarskilt hos barn.

Buller fran trafiken ar en annan halsoeffekt. Buller kan leda till stressreaktioner med forhojd
halt av stresshormoner, k&rlsammandragning, 6kad hjartfrekvens och blodtryck samt
immunologiska férandringar.

Lagre kostnader pa sikt

Av gjorda berakningar forutsatts att leverantdrernas transportpris motsvarar ca 10 % av
varuvardet. Det samlade inkOpta varuvardet i kommunerna &r ca 723 mkr. Transportkostnaden
for kommunerna - 72 mkr - stalls mot en kostnad for ett alternativt transportsystem for
samordning. Distributionskostnaden utgor ca 50 % av transportpriset eller ca 6 %.
Erfarenhetsmassigt ligger alternativkostnaden pa ca 3 % av varuvardet, ca 22 mkr. Man kan
emellertid inte rékna med att leverantdrerna rabatterar priset fullt ut for leverans till en
samlastningsterminal. Har har varje upphandling sina forutsattningar. Erfarenhet fran andra
kommuner visar dock att i samtliga upphandlingar &r samlastning I6nsam for kommunen. | en
utvecklingsfas nar endast delar av varusortimentet upphandlats enligt den nya principen har
anda kostnadstackning kunnat uppnas. I tillfragade kommuner, som genomfort samordning,
uppger man en nettobesparing om ca 2 % av kommunens samlade varuinkdp. Utover direkta
besparingar i transportledet tillkommer tidsbesparingar i den egna organisationen vid farre
leveranser eller leveranser dar chaufforer skoter inlastningen, t.ex. s.k. nattleverans.

Socioekonomi

| intervjuerna beskrivs varumottagning som ett stressmoment ur flera perspektiv. Det stor den
ovriga verksamheten, t.ex. matlagning. Brist pa personal gor arbetet tungt och slitsamt. Bilar
bland barn pa skolgardar och i narheten till forskolor &r en riskfaktor som upplevs negativ.
Farre transporter pa tider nar barnen & hemma ses som mycket positivt. Farre transporter
innebar mer varor att hantera vid leveranstillfallet. En omférdelning av personal kan bli
aktuell vid leveransmottagning for att undvika forslitningsskador. Ett alternativ &r att man
bestaller inbarning som ett tillaggserbjudande fran chaufforen. Tillaggstjanster kan inga som
sidoerbjudande vid upphandling av akeri och distributionscentral.

Farre leveranser medfor att tid frigors for respektive verksamhets huvuduppgifter.

| ett genomforande kan en fordjupad studie genomforas i syfte att ndrmare precisera de
socioekonomiska effekterna.
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Okad trafiksakerhet

Samordnade varuleveranser bygger pa forutsattningen med farre och storre leveranser till
bestallarna. Farre fordon i naromradet och leveranser under kvallstid eller tidig morgon 6kar
sakerheten ytterligare. Nattleverans betyder att varor levereras pa tider nar verksamheten &r
stangd. Har utfors allt arbete av transportéren och varorna finns pa plats nar kommunens
personal borjar sitt arbete pa morgonen.

Sodertérn pa kartan

Samordnad varudistribution starker Sodertdrn i linje med utvecklingsprogrammet — “regionalt
ledarskap i klimatfragan”. Initiativet ar unikt i sitt slag i Sverige vad galler antal kommuner
som tar ett samlat grepp om samtliga externa varutransporter till sina verksamheter. Fler
angransande kommuner skulle dessutom kunna inviteras att vara med i samarbetet nar réatt
forutsattningar finns. Ett naturligt nasta steg skulle kunna vara en gemensam l6sning for lanet
pa samma satt som for kollektivtrafiken. Har ar skalfordelarna tydliga jamfért med om varije
kommun for sig genomfor effektiviseringar i transporterna. En aterkommande fraga ar om det
finns ndgon grans for hur liten en kommun kan vara for att genomféra samordnad
varudistribution. Svaret dr ”nej” men samtidigt vill vi podngtera att samverkan mellan flera
kommuner ger 6kad lonsamhet och storre effekter &n for var och en av de aktuella
kommunerna, enligt principen 1+1=3. FOr att kunna ta hem dessa skalfordelar krévs
aterkommande transportsimuleringar med underlag som inte kunnat tas fram i denna
forstudie. Detta &r en av de mest centrala aktiviteterna efter en driftstart.

Lansstyrelsen i Stockholms Ian ser positivt pa omlastningscentraler for gods som ett viktigt
medel for att skapa positiva effekter pa miljo och folkhélsa.

Sodertorn har pa senare ar starkt sin position som initiativtagare for effektiva logisriska
transportldsningar till Stockholmsomardet och Malardalen. Samordnad varudistribution
kompletterar den bilden och skapar ytterligare uppmarksamhet.

Okad konkurrens

Samordnad varudistribution kan ocksa innebéra 6kad konkurrens och majligheter for mindre
producenter att salja varor. FOr narvarande domineras kommunala upphandlingar av varor av
grossister med egna transportresurser. For mindre leverantorer ar det svart att sla sig in pa
marknaden, vilket resulterar i att dessa tvingas att salja sina varor via ovan ndmnda grossister
eller helt avsta fran den offentliga marknaden. En fristdende och av kommunerna styrd
transportorganisation undanrdojer detta hinder for konkurrens.

Ovrigt

Genom férre transporter uppnas dven samhallsvinster i form av lagre vagslitage. Det
minskade antalet leveranser/transportkilometer leder ocksa till lagre bransleatgang - nagot
som ju ar bra ur ett samhallsperspektiv.

Majligheter finns att successivt bygga ut transportldsningen med alla kommunala

transportfloden av varor. Aven andra floden kan pé sikt komma att ingd sdsom de lokala
naringsidkarnas leveranser och lokala producenters varor.
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Effektiva processer och ett andamalsenligt inkdps- och bestéllarsystem skapar ytterligare
mojligheter till besparingar for kommunerna.

Rekommendation

P& kort sikt

>

Baserat pa resultaten fran denna forstudie rekommenderas kommunerna inom
Sodertornssamarbetet att ga vidare med ett genomférande av samordnad
varudistribution.

Tillsatt ett projekt med uppdrag att upphandla, planera for och genomféra en ny
transportlésning. En kommun ges i uppdrag att vara huvudansvarig for projektet —
forslagsvis Huddinge eller Botkyrka. Utsedd ansvarig upphandlar externt stod for att
sakerstalla erforderlig central kompetens. Foretradare for respektive kommun ingar i
huvudprojektet. Lokalt sakerstélls resurser i form av mottagarprojekt, savél betraffande
omfattning som kompetens, for medverkan i arbetet. Fran upphandling till stabil drift
beréknas en tid om ca 2 ar. Foér kontinuerlig utveckling av konceptet kravs kompetens och
mojlighet att driva frdgorna vidare. Detta sker lampligast genom att mottagarprojektet
efter projekttiden uppgar i den ordinarie organisationen, forslagsvis som en enhet inom
Upphandling.

Upphandla en fristaende transportér samt funktionen Logistikcentra. Den
transportldsning vi rekommenderar kallas Cross-docking och innebdr att inga varor ska
lagerlédggas utan lastas om och distribueras till bestéllaren i en enda rorelse.
Logistikcentrats uppgift &r att snabbt lasta om inkomna varor samt leverera dessa utan
fordrojning till bestallaren i enlighet med 6verenskomna leveranstider. Fordréjning av
leveranserna, jamfort med ett system for direktleverans, ska inte behdva uppkomma.

Omforhandla avtalen med varuleverantorer for rekommenderade varuomraden sa att
dessa i fortsattningen gor sina leveranser till logistikcentrat.

Utred forutsattningarna for alla kommunala transporter att ga in i den nya
I6sningen

e Tekniska verksamheterna

e Interna transporter

e De kommunala bolagens behov

Pa lang sikt, under avtalsperioden

>

>

Infor ett inkdps- och bestallningssystem for att uppna maximal nytta.

Se dver organisationen for bestéallning och leverans i alla kommuner. Férre och storre
bestéllningar via farre bestallare skapar bra forutsattningar for kostnadseffektivitet.
Erfarenheten visar att inforandet av ett inkops- och bestéllningssystem leder till krav pa
forandringar i organisationen.
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» Inventera lagringsutrymmen i verksamheterna generellt. Férre leveranser innebar behov
av storre lagringsutrymmen. Se i samband med detta 6ver mojligheten till leveranser pa
kvallstid alternativt tidig morgon (nattleverans).

> Inled en dialog med det lokala néringslivet kring transportlésningar. Idag har lokala
leverantorer och producenter begrdnsade mojligheter att delta i kommunens
upphandlingar. En forsvarande faktor ar foretagens begransade transportresurser. Med ett
transportavtal som beskrivs hér kan kommunen erbjuda transportstod. Leverantoren
behdver endast leverera till en omlastningspunkt alternativt att hamtning sker hos
leverantoren.

> Driv aktivt utvecklingsfragor enligt krav i upphandlingsunderlag. Tekniskt stod i
olika former kommer att kravas for optimal logistik. Som exempel kan namnas
forhandsinformation om transportvolymer, transportsimuleringar etc.

Samverkan inom sddertdrnssamarbetet borgar for en optimal 16sning. Vid studier i andra

kommuner har vi noterat att samverkan ger hogre effektivitet. Vinsten bestar i farre
omlastningar och effektivare korslingor. Aven transportpriset blir l4gre vid en storre “affar”.
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