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Ansvarsférdelning och finansiering av atgérder fér ny
reglering av Malaren

Uppdraget

Jag fick den 17 september 2010 Regeringskansliets uppdrag att bitridda Forsvars-
departementet for ait undetlétta en effektiv process for samrdd och klarldggande
av fragor rorande ansvarsfordelning och finansiering av atgérder for en ny
reglering av Milaren. Syftet med processen ir att reducera risken {6r Gversvim-
ningar vid héga vattennivaer och minska risken fr saltvattenintréingning frin
havet vid l4ga vattennivéer 1 Milaren.

Genom beslut den 11 september 2012 forlingdes uppdraget till den 31 december
2012. I beslutet framhélls att frigan om ansvar fr och finansieringen av en ny
reglering av Milaren i forsta hand &r ndgot som bor diskuteras mellan akt6rerna
som utpekas i min rapport fran juni 2012, Ett antal kommuner har framf6rt 8nske-
méal om en fortsatt dialog om innehallet i rapportens forslag, vilket enligt beslutet
motiverar en forlingning av uppdraget.

Uppdragets genomférande

Vid genomfsrandet av uppdraget har imnessakkunnig Rolf Karlsson och senior
advisor Hans Rode bitrétt fran och med den 1 november 2010 respektive 1 januari
2011. Kunskapsundetlag har tagits fram av civilingenjér Thomas Hammar,
Hammar Locum Metior AB. Underlag har dven tagits fram av Sweco Position
AB. Samrad har skett med Linsstyrelsen i Stockholms lin och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), vilka bada har haft regeringsuppdrag
rérande Gversvimningsrisker kring Milaren. Samrad har dven skett med Slussen-
projektet inom Exploateringskontoret i Stockholms kommun, Sjofartsverket och
bertrda linsstyrelser. En grupp med representanter for Finansdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Miljédepartementet, Niringsdepartementet och Social-
departementet har f6ljt och har varit ett stod for arbetet med uppdraget.

Uppdraget har presenterats och forankrats vid tre stdrre moten i Vésteras (2011-
05-20, 2011-12-13 och 2012-04-19). Inbjudna har varit kommunstyrelsens
ordfsrande i berérda kommuner, landshévdingarna i berérda lén samt
representanter i dvrigt for berorda myndigheter och organisationer. Enskilda
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méten med kommunledningen i ett urval kommuner (Ekerd, Enkdping,
Eskilstuna, Stockholm, Stréingnis, Sundbyberg, Sédertilje och Visterds) har

ocksd genomfirts.

Uppdraget redovisades i juni 2012 i form av rapporten: Ny reglering av Mélaren —
Ansvarsfordelning och finansiering av &tgéirder samt forslag till dndring i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

Genomfdérda samrad

Inom ramen f6r det f6rlingda uppdraget har jag och mina medarbetare hatt ett
flertal samrad pa eget initiativ och efter inbjudan. Samrad har skett med kommun-
styrelseordférandena i Stockholms l3n, respektive kommuncheferna i Iénet i sam-
verkan med Kommunf8rbundet i Stockholms Iin samt med kommuncheferna i
Sadertdrnskommunerna. Fortldpande kontakter har skedd med Stockholms
kommun och Trafikverket, En dialog har forts kring de principiella frigorna med
Sveriges kommuner och landsting (SKL) p4 tjéinstemannaniva respektive pa
politisk niva. Slutsatserna av uppdraget har presenterats och diskuteras p bland
annat den Milarkonferens som léinsstyrelserna kring Malaren ordnade, pa ett
seminarium om anpassning till klimatfordndringar som Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien ordnade, méte med Mélardalsridets styrelse, ett dver-
svimningsseminarium for politiker och chefer i Visterds kommun samt ett mote

med "Gamla Gardet” 1 Visterss.

Svaren fran féreslagna medfinansiérer

Jag skickade den 23 april 2012 ett forslag till avsiktsforklaring om med-
finansiering av ombyggnaden av Slussen i S6derstrém i Stockholm till de fore-
slagna medfinansiirerna. En kort sammanfattning av hittills inkomna svar finns i
nedanstfende tabell. Enigheten om behovet av en ny reglering av Milaren ér stor.
Ingen av de foreslagna medfinansidrerna har haft invindningar mot den féreslagna
regleringen och dérmed sammanhiingande ombyggnad av slussen i Soderstrém.
Flertalet kommuner har forklarat sig inte vara beredda att skriva pd en avsikts-
forklaring om medfinansiering. Det frimsta motivet till detta 4r att kommunerna
anser att Mélarens reglering dr en statlig angeltgenhet. Nagra kommuner har syn-
punkter pa balansen mellan vattenforssrjning, bebyggelse och statlig infrastruktur
1 nyttobertikningarna. Dessa kommuner menar att férdelningen 4r ogynnsam for
den egna kommunen. Nagon kommun anser att Trafikverkets andel borde vara
storre. Nagra kommuner anser att underlaget for min bertikning har brister. Nagon
kommun har {Srklarat sig vara beredd att skriva pa en avsiktsforklaring men att
ytterligare utredning kréivs innan dess. Flera kommuner anser ait yiterligare sam-
réd borde ha skett. Tv& kommuner vtéver Stockholms kommun och Trafikverket
ir beredda att medfinansiera ombyggnaden av Slussen. I ndgot fall med villkoret
att dven Ovriga skiiver under avsiktsforklaringen.
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Kort sammanfattning av hittills inkomna skriftliga svar fran fore-
slagna medfinansidrer

Kemmun/ annan | Summa Beredd att Synpunkier Synpunkter | Synpunkter | Syn-

betalare kostnad medverka pa ansvars- pa for- pa under- punkter
for fordelning delnings- lagets pa
Malarens grunderna kvalitet samrad
reglering

Arboga 0,0 | Ej berérd enligt | férslaget

Botkyrka 19,7 | Se Nynishamn

Danderyd 8.7 | Nej Bor utredas X X

Ekerd 14,0 | Nej Staten - - -

Enké&ping 16,0 | Nej Storregionalt/ | - X X

staten

Eskilstuna 5b | Ja - - - -

Hallstahammar 0.3 | Nej Staten - - -

Haninge 16,2 | Se Nyndshamn

Huddinge 33,9 | Se Nyndshamn

Habo 0,4 | Nej Staten m fl X X X

Jarfélla 16,7

Knivsta 3,7 | Nej Storre statligt | X X X

ansvar

Kungsér 1,9 | Nej - - - -

Képing 7,6 | Ngj Staten - - -

Lidingt 9.9

Nacka 21,5

Nykvarn 3,2 | Se Nynédshamn

Nynéashamn* 48 | Negj Staten - - -

Salem 46 | Se Nynéshamn

Sigtuna 12,0

Sollentuna 13.4

Solna 22,2

Stockholm 340,0

Stringnés 45,3 | Nej Staten X X X

Sundbyberg 11,5

Stdertélje 30,7 | Se Nyndshamn

Tyrest 9,1 | Se Nyndshamn

Téby 13,3

Upplands-Bro 94

Upplands Vashy 9,92 | Nej, men med- - - - X

finansiering
rimlig

Uppsala 0,7 | Nej - - - -

Vallentuna 4,8

Vaxholm 2,71 Ngj X X X X

Varmdo 27 | Jaomalla

Vasterds 97,0 [ Nej

Osteraker 8,7

Trafikverket 90,0

Totalt 900

* Gemensamt svar fran Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, S&dertélje och

Tyrest
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Frédgor som i 6vrigt diskuterats vid samriden #r behovet av fortydligad lag-
stiftning om ansvarsfordeiningen mellan olika offentliga instanser kontra mojlig-
heterna, att utifran gillande lagstiftning, nyttoprincipen och principen att den som
ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden har motsvarande ansvar
dven 1 krissituationer, finna en effektiv ansvarsfordelning, som gér att nédvindiga
forebyggande &tgirder utfors i tid. Denna friga har diskuterats vid flera samréd,
men sérskilt med SKL.

Kommunerna har enligt lagen (2006:412) om allmé#nna vattentjénster ett tydligt
ansvar for att forsérja kommunens titbebyggda omraden med dricksvatten och
avlopp. Frn négra kommuner pekas pa att Livsmedelsverket har ett nationellt
Gvergripande ansvar for dricksvatten och att det déirfor 4r en statlig angelédgenhet.
Livsmedelsverkets ansvar frantar dock inte kommunerna frén sitt tydliga ansvar
for vattenforsérjningen. Manga kommuner pekar pa att Mélaren har sédan
betydelse for vattenforsorjningen att den &r av riksintresse och déirmed ett statligt
intresse. Négot formellt riksintresse enligt miljgbalken 4r nu inte Mélaren, men
om den vore det skulle det inte frinta kommunemas ansvar for dricksvattenfor-
srjningen. Tvirt om skulle det stélla stérre krav kommunerna att planera for att
sikra Milarens funktion som dricksvattentikt.

Flera kommuner har ansett att mitt uppdrag ir ett séitt fér staten att viltra dver ett
statligt ansvar pd kommunerna och jimfor med statens 6nskemél om kommunal
medfinansiering av infrastruktur, I frigan om infrastruktur r det, till skillnad mot
medfinansieringen av Milarens reglering, friga om kommunal medfinansiering av
infrastruktur som &r ett statligt ansvar. For forebyggande 4tgirder mot natur-
olyckor saknas motsvarande statliga ansvar.

Vid ndgra samrad har frigan om medfinansieringens forenlighet med lagstift-
ningen om kommunernas befogenheter kommit upp. Jag har dérvid hanvisat till de
beddmningar som redovisas i slutrapporten frén juni 2012,

Planeringsprocessen

Detaljplanen for Slussen har antagits av kommunen. Mark- och miljédomstolen
har upphévt planen pd grund av besvir frén en berord fastighetsigare, Stockhelms
kommun kan férvintas verklaga beslutet till mark- och miljééverdomstolen.
Provningstillstand krévs for en sidan prévning. Om mark- och miljséverdom-
stolen faststéller mark- och miljsdomstolens beslut eller prévningstillstind inte
beviljas krivs att detaljplaneprocessen goras om. Det skulle medfora att tidplanen
for Slussenprojektet kraftigt forsenas, vilket medfr fortsatta hovga risker for Gver-

svimningar kring Mélaren.

Stockholms kommun har 1&mnat in anskan om miljédom fér ombyggnaden av
Slussen och en ny reglering av Mélaren. Beslut véntas under 2013. Ett miljo-
tillstdnd ska vara forenligt med géllande detaljplan, vilket i praktiken forutsitter
att en ny detaljplan fér Slussenomradet vinner laga kraft. Domstolens beslut i
miljédrendet kan verklagas till mark- och miljééverdomstolen.
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Slutsatser av uppdraget

Min bedémning &r att genomforandet av uppdraget har medfort att medvetenheten
om riskerna fr 6versvdmning kring Milaren och riskerna for saltvatten-
intringning i nuléget och i framtiden har Skat vésentlig( i berérda kommuner.
Enigheten om behovet av &tgéirder ér stor. Diremot &r viljan begrénsad att vidta
gemensamma Atgérder, sirskilt att finansiera dem. Utgéngspunkten fran
kommunernas sida ér att nigon annan &n kommunen ska finansiera atgérderna,
vanligtvis pekar man pa staten.

Grundprincipen i samhéllsorganisationen &r att den som ansvarar for en verksam-
het under normala {Srhéllanden har motsvarande ansvar under krissituationer.
Kommunernas ansvar och befogenheter regleras i kommunallagen och samman-
hérande lagar samt i olika speciallagar. Det torde ligga inom den kommunala
kompetensen att kommuner bidrar till gemensamma 4tgérder for att forebygga
naturolyckor s4 liinge det finns en tydlig nytta i den egna kommunen och att
kostnadsfordelningen dr skiilig genom att den &r baserad pa respektive deltagande
parts nytta av atgérden. Det har varit utgédngspunkten for forslaget betréffande en
ny reglering av Mélaren.

Kommunerna har genom det s kallade planmonopolet enligt plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL) en mycket stark stéillning vid lokalisering och planering av ny
bebyggelse. Oversvimningshotet mot bebyggelsen beror till stor del pé att be-
byggelse lokaliserats inom omréden som riskerar att §versvimmas. I ménga fall
har planeringen skett utifran bristande kunskaper om riskerna. I andra fall &r det
ett medvetet risktagande for att kunna utnyttja attraktiva sjonédra omréden for
bebyggelse. Det framstér som rimligt att det finns en balans mellan befogenheter
och ansvar. Ett kommunalt planmonopol bor foljas av ett kommunalt ansvar for
att siikra inte bara ny utan &ven befintlig bebyggelse frin dversviimningsrisker.
Detta utan att franta den enskilde och dennes férsékringsbolag det ansvar som
ligger pa dessa. Kommunernas ansvar for dricksvattenférstrjning enligt lagen om
allmiinna vattentjinster dr otvetydigt.

Aven om man kan se ett starkt kommunalt ansvar for férebyggandet av natur-
olyckor finns #ven statliga intressenter som har nytta av férebyggande dtgirder
och som bér delta i finansieringen av nédvéndiga atgirder vad giller Mélaren.
Trafikverket dr en saddan nyttotagare av de dversvamningsforebyggande at-
girderna. Trafikverket har ocksa forklarat sig villigt att std for sin andel av

finansieringen.

Det ligger i sakens natur att olika fordelningsmodeller ger olika utfall for olika
typer av kommuner. Det &t dock min beddmning att den foreslagna fordelningen
ger en rimligt rittvis fordelning mellan olika nyttor. En nyttobaserad fordelnings-
modell av denna typ bor kunna anvéindas dven i andra fall in detta néir gemen-
samma forebyggande Atgirder mot naturolyckor och andra f6ljder av ett foriindrat

klimat behdver genomforas.
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Uppdraget slutfort

I och med 6verlimnandet av denna rapport &r uppdraget, som det formulerades i
det ursprungliga direktivet liksom tilldggsdirektivet fran 11 september 2012,
fullgjort. Férutom redovisningen i denna rapport vill jag hénvisa till rapporten jag

ldmnade i juni 2012,

Visteras i december 2012

C a9



Kopia fér kannedom
Arboga kommun
Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Ekerd kommun
Enképings kommun
Eskilstuna kommun
Hallstahammars kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Habo kommun

Jarfalla kommun
Knivsta kommun
Kungsors kommun
Kopings kommun
Lidingd kommun
Nacka kommun
Nykvarns kommun
Nyniishamns kommun
Salems kommun
Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Solna kommun
Stockholms kommun
Stringnés kommun
Sundbybergs kommun
Sodertiilje kommun
Tyrest kommun

Tdby kommun
Upplands-Bro kommun
Upplands Visby kommun
Uppsala kommun
Vallentuna kommun
Vaxholms kommun
Virmdd kommun
Visterds kommun
Osterakers kommun
Trafikverket

Linsstyrelserna i AB-, C-, D- och U-lén

MSB
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