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Till kommunstyrelsen

Yttrande dver revisionsrapporten ”Investeringsprojektet
Nyboda skola

Forslag till beslut:

Kommunstytelsen éverlimnar denna tjinsteskrivelse som sitt yttrande till

revisorerna.

/%

Bo Renman Dan Nasman
Kommunditektor Ekonomichef
Sammanfattning

Kommunens revisorer har riktat skarp kritik mot “investeringsprojektet
Nyboda” som man inte anser har hanterats pa ett andamalsenligt satt utifrin

granskade perspektiv.

I detta yttrande framhills att revisionens granskning har skett i ett alltfor
snivt perspektiv och att kritiken 1 visentliga delar darfor inte ar relevant. Det
giller kritiken mot skolans utformning och dimensionering liksom mot att

tidigare gjorda upprustningsﬁtgﬁtder inte har kunnat tas till vara 1 nigon
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storre utstrickning. Det saknas dirfor fog for revisionens bedtomning om att

den nya skolans tillkomst inte ir forenlig med god ekonomisk hushallning.

Det konstateras diremot att revisionen har ritt i sin kritik av att
dokumentationen av de olika 6verviganden och helhetsbedomningar som
har legat till grund f6r Nybodaskolans tillkomst och utformning dr bristfallig.

Revisionens pipekande om behovet av ett kommunévergripande
styrdokument, som bl a klargér roller och arbetsfordelning vid planering och
genomiorande av investeringar, ar berittigat. [nom ramen for arbetet med
styrprocessen har initierats ett arbete for att tydliggdra investeringsprocessen

och forslag beriknas féreligga 1 borjan av 2013,

Bakgrund

Kommunecns revisorer har latit genomfora en granskning av bl a den om-
och nybyggnad av en grundskola, Nyboda skola, som skett for att ersitta de
tidigare Forellskolan och Nyboda skola.

Revisorernas bedomning ir att “investeringsprojektet Nyboda skola inte,
utifrin granskade perspektiv, har hanterats pa ett andamalsenligt sitt.”” De
brister som revisorerna uppmirksammat 7dr framst refaterade till avsaknad
av en fungerande investerings- och lokalforsorjningsprocess, ofullstandiga
beslutsunderlag, brister i utrednings- och beredningsforfarandet samt brister

i tillvaratagandet av tidigare investeringar.”

Revisorerna drar dven slutsatsen att forfarandet 1 samband med omdaningen
av Nyboda skola inte bedéms “vara forenlig med god ekonomisk

hushiéllning.”

Synpunkter pa revisionsrapporten
I detta yttrande redovisas synpunkter pa och kommentarer till den
revisionsrappott som ligger till grund for revisorernas kritik uppdelat under

téljande rubriker

¢ Granskmingsperspektivet
e Dokumentation och beslutsunderlag
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¢ Budgeterade och prognostisetade investeringsutgifter
e Andrad stadieindelning och 6verkapacitet

e Behov av investerings- och lokalforsorjningsprocess

Granskningsperspektivet
Valet av granskningsperspektiv hat en avgorande betydelse for de slutsatser

revisionen har dragit. Granskningen av “investeringsprojektet Nyboda
skola” har skett utan nigon som helst hansyn till varfér den nya skolan
utformades pé det sitt som nu skett. Av naturliga skil gir det inte att dra
nagon slutsats av en investerings andamailsenlighet utan att stilla sig frigan

om vad som ska uppnis med investeringen.

For att belysa betydelsen av revisionens alltfor sniva granskningsperspektiv
ir det nodvindigt att kort redovisa bakgrunden till beslutet att bygga den nya

skolan,

Med bérjan omkting 4r 2004 borjade elevunderlaget for de bida
centrumskolorna svikta. Samtidigt som elevunderlaget sjonk botjade fler
elever aktivt vilja andra skolor, vilket forstirkte behovet av
anpassningsatgirder vid centrumskolotna. De 4tgarder som aviserades, och
delvis genomfordes, for att anpassa skolornas resurser till det ligte
clevunderlaget vickte kritik bland elever, forildrar och petsonal vilket fick
till £5]jd att skolornas rykte férsimrades successivt. Till detta bidrog ocksa
att verksamheten bedrevs i gamla lokaler med stort upprustningsbehov. Den
upptustning som genomférdes vid Nyboda skola férmidde inte bryta
utvecklingen. Skolledningen lyckades inte bringa centrumskolornas ekonomi
i balans trots att ett sidant arbete pagick under flera ir. Under forsSken att
anpassa verksamheten till de nya férutsittningarna byttes skolledningarna ut
vid flera tillfillen, fortfarande utan att problemen léstes. Sammantaget kan
man siga att centrumskolotna befann sig i en neditgiende spiral av
(bristande) anpassningsitgirder, kritik mot dessa, forsimrad ekonomi och

forsamrat rykte.

Denna bild bekriftas fo6r évrigt i en socialdemokratisk motion frin
december 2009 som beskriver de bida centrumskolornas stora problem med
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bl a minskat elevunderlag, otydligt ledarskap, firre sékande, en “ekonomi 1

fritt fall” och forsamrat renommeé.

Det ar mot denna bakgrund beslutet om att bygga en ny grundskola, som
skulle ersitta divarande Forellskolan och Nyboda, tillkom'. Avgdrande ot
det stallningstagandet var just att den forestiende investeringen skulle
innebira att resultatet upplevs som en ny skola, inte en upprustad ildre
skola. Detta bedémdes som en avgorande férutsittning for att radikalt bryta
den utveckling som beskrivits ovan. Vissa inslag 1 nybygget, t ex den nya
glasfasaden som kanske kan ifragasittas ur vissa perspektiv, framstod som
en viktig komponent fr totalupplevelsen och attraktiviteten hos den nya
skolan. Det finns 1 sammanhanget anledning att hinvisa till den "Kravbild
for utformning av nybyged skola pa Nybodaomridet” som en enig barn-
och utbildningsniamnd beslutade om 2010-02-11.

Om ett strategiskt beslut, som detta, ar ritt eller fel kan det rida delade
meningar om, men det ir inget som gar att besvara genom att snavt betrakta
processen som en lokalinvestering utan hansyn till dess syfte och
andamalsenlighet. De gamla lokalerna skulle givetvis ha kunnat upprustas,
och i viss min moderniseras, till en ligre kostnad an kostnaden for den nya
skolan, men hade det rickt for att vinda den nedatgiende spiralen? Hade
elevnytta, studieglidje och utbildningstesultat blivit desamma 1 en upprustad
skola som i den nya? Hade eleverna i samma utstrickning sokt sig till en
upprustad skola som till den nya skolan?

Ingen kan, 1 vart fall i nuvarande skede, siiga sig ha det slutliga svaret pa
dessa frigor. Revisionen har, inte ens antydningsvis, ber6rt det vidare
petspektiv som hir kort har redovisats. Det innebir att revisionsrappotten 1
stora delar fir anses sakna relevans och att det 1 vart fall inte finns fog for
slutsatsen att tillkomsten av den nya skolan inte ir férenlig med god
hushallning.

L Att lokalisera den nya skolan till Nyboda rimmade vil med strategidverliggningar som
tidigare hade f5rts om den framtida anvindningen av Fotellskolans matk, som genom sitt

centrumnira lage utgdr den mest viirdefulla matk 61 bostadsindamal som kommunen dger.
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Dokumentation och beslutsundetlag

Enligt revisionen har inte 1 nigot sammanhang en sammanfattande

beskrivning av rendet kring tillkomsten av nya Nyboda skola redovisats.

En genomging av dokumentationen i form av huvudsakligen protokoll frin
formella sammantriden i barn- och utbildningsnimnden, kommunstyrelsen
och kommunfullmiktige visar att revisionens papekande i denna del ar

kotrekt.

Trots det har inte vid nigot tillfille nigon av de beslutande forsamlingarna
Aterremitterat nagot drende rérande tillkomsten av Nyboda skola, med
hinvisning till brister i beslutsunderlaget. Det hat inte ens framstallts nagot
yrkande om dterremiss, vars genomférande i sd fall som bekant skulle rickt
att en tredjedel av deltagande ledamoter stodde. Ingen av beslutsinstanserna,
inklusive revisionens uppdragsgivare kommunfullmiktige, tycks siledes ha

delat revisionens uppfattning om brister i beslutsundetlaget.

Forklaringen till detta torde ligga i att beredningen av skolans tillkomst och
de samlade bedémningarna i vasentliga delar skedde 1 informella moten,
varav de viktigaste var en serie moten som hélls i den dévarande s k
strategigruppen som hade frekventa sammantriden under den aktuella
perioden. Vid dessa moten, dir foretridare for samtliga majotitetspartier
deltog, skedde bl a de Gverviganden som ledde fram till att en ny skola
skulle byggas samt om skolans dimensioneting och utforande. Vid dessa
moten medverkade berérda tjinstemin sisom barn- och utbildningschef,
teknisk chef, fastighetschef m fl som féredrog olika utredningat, alternativa
forslag till utformning, ritningsforslag, prognoser m m. Kot sagt kom har
den helhetsbild som revisionen efterlyser till uttryck. Pa den grundades de
samlade bedémningar, som revisionen ocksa eftetlyser. Resuliatet av dessa
verliggningar formedlades mellan métena till partigrupper och
alliansgrupp. Strategiska stillningstaganden, liksom konsekvenserna av dem,
blev pé si vis kiinda och f6rankrade. Fot dem som pd si vis fatt
bakgrundsinformation torde det mera knapphindiga material som ldg till
grund for t ex kommunfullmiktiges beslut ha varit tilléickligt, vilket forktarar
att man i vart fall frin majoritetshéll bedémde beslutsundetlaget som

rillfyllest. Varfor ingen frin oppositionen, som trimligen till stor del saknade
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denna bakgrundsinformation, yrkade pa dterremiss for komplettering av

beslutsunderlaget ger detta daremot ingen forklaring till.

Man kan rikta kritik mot den tillimpade beredningsformen genom att den
begriansar mojligheterna till offentlig insyn och forsvarar oppositionens
méjlighet att ta del av allt beslutsunderlag. Att det ocksa lett till brister 1 den
officiella dokumentationen kring projektet star klart. Det ar en sak. Men en
annan sak ar att de helhetsbedémningar och avvigningar mellan olika
intressekonflikter som revisionen efterlyser faktiskt har dgt rum och legat till

grund f6ér de beslut som har fattats.

Till forsvar for den beredningsform som tillampades kan mojligen anféras
att man, i en situation nir allvarliga problem forelig, kunde komma fram till
de avgorande besluten betydligt snabbare in om en mera formellt korrekt,
och i alla instanser vildokumenterad, process hade tillimpats. Genom valet
av granskningsperspektiv tas i revisionstapporten ingen hinsyn till det
angeldgna i att s& skyndsamt som mojligt komma till ratta med problemen 1

de diavarande centrumskolornas verksambhet,

Kommunstyrelsen har anledning att i det fortsatta arbetet beakta bristerna i

de hinseenden som hir har beskrivits.

En annan reflektion dr att revisionens granskningsmetoder framstir som
otitlrackliga om dess slutsatser baseras enbart pa det som framgar av
officiella protokoll. Risken att, som i detta fall, dra felaktiga slutsatser ar

uppenbar.

Tidigare investeringar samt budgeterade och prognosticerade
investeringsutgifter fér den nya skolan

Aren innan man fattade det strategiska beslutet att bygga en ny skola
genomfordes och pigick olika underhalls- och upprustningsatgarder vid
gamla Nyboda skola. Det sista anslaget som togs upp fér sadana andamal var
3 miljoner kronor som ingick 1 det reviderade mvesteringsprogram som
beslutades 2009-10-15. Som revisionen papekar hade dessférinnan
betydande belopp anslagits for bl a ett nytt ventilationssystem enligt
dldggande fran Arbetsmiljoverket.
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Man kan naturligtvis i efterhand beklaga att de itgirder som vidtogs for att
halla den gamla skolan i funktionsdugligt skick kom tll nytta under en
mycket kort tid innan beslutet att bygga en ny skola mognade fram. Men vad
hadec alternativet varit mot bakgrund av redovisningen ovan om skalen till att
bygga en ny skola? Skulle man ha avstatt frin ett nybygge, och acceptetat
den problematiska situationen pé de tidigare skolorna for att tillgodogora sig
nyligen nedlagda utgifter for lokalupprustning? Eller skulle man ha utformat
den nya skolan med utgingspunkten att tidigare investeringsutgifter skulle
tas till vara istillet for att bygga den nya skolan si andamalsenligt som
majligt med utgingspunkt frin framtida behov? Det dvervigdes noga i
vilken utstrickning det var mojligt att utforma den nya skolan s3 att tidigare
investeringar kunde utnyttjas, men resultatet blev éindi att andra aspekter av

stor betydelse for den nya skolans andamilsenlighet och attraktivitet vigde

tyngre.

Det sir svirt att se att det, ens med den efterklokhet revisionen visar, skulle
ha varit bittre att férfara pi annat vis in vad som nu gjordes. Som redan
tidigare papekats finns det dérfor inte fog fér revisionens beddmning om att

den investering som gjorts inte ar forenlig med god hushillning,

Nir det giller investeringsutgiften fér den nya skolan pekadc den forsta
betiikningen som gjordes pa en utgift pi 107 miljoner kronot. Den
berikningen omfattade bl a inte den glasfasad, nya matsal och annan
utformning av entrén som man i den fortsatta planetingen kom fram il

skulle bli ett viktigt inslag i totalupplevelsen av en ny skola.

Nir undetlag fr en ny berikning av investeringsutgiften fanns nagra
manader senate redovisades investeringsutgiften for den nya skolan all 183
miljoner. Den utfallsprognos som aterges i revisionstappotten peckar mot att

investeringsutgiften stannar pa 170 miljoner.
Det kan i eftethand konstateras att det hade varit bittre att 1 olika

beslutsunderlag innu tydligate sirredovisa de olika investetingsprojekt, t ex

Nybodahallen, som har genomforts parallellt vid Nybodaomradet. I den
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cfterfoljande diskussionen har olika siffror blandats pi ett forvirrande sitt

vilket, 1 vissa delar, dven revisionsrapporten ger uttryck for.

Andrad stadicindelning och dverkapacitet

Revisionen anser att det forslag till ny skollag, som bl a innefattade en
indrad stadieindelning, som for forsta gaingen omnimndes 1 barn- och
utbildningsnimndens irende om omvirldsbevakning i mars 2010, skulle ha

foranlett ”en fordjupad diskussion kring planeringen och utformningen av
Nyboda skolas omdaning”. Denna observation gjordes alltsd ungefar
samtidigt som kommunfullmiktge beslutade att den nya skolan skulle

byggas.

Dimensioneringen av den nya skolan maéste ses 1 perspektivet att 1 700-1 800
nya bostader beriknas bli uppforda i centrala T'yres6 inom de narmsta 8-10
aren. Att 1 det liget efterstriva att bygga cn skola som dr dimensionerad for
det elevundetlag som finns nar skolan tas i drift, for att diarefter nirmast
omgiende tvingas inleda planeringen for ytterligare skolutbyggnad 1 samma
kommundel, skulle inte ha varit férenligt med god ekonomisk hushallning.

Skulle man trots det ha haft den ambitionen blir det 1 alla fall svirt act forstd
det rimliga i att fatta dimensionerande beslut med enbart ett forslag till
annan stadieindelning som grund. Klokate ar da att grunda langsiktiga beslut
pa det beriknade elevunderlaget och efterstriva sa stor flexibilitet i
lokalernas utnyttjande som majligt. Med hénsyn till den hoga takt 1 vilken
olika nationella skolreformer lanseras torde det 6ver huvud taget vara
ogorligt att basera de langsiktiga lokalinvesteringarna pi dem 1 annan

bemirkelse dn att efterstriva just flexibilitet 1 lokalutnyttjandet.

Det finns 1 sammanhanget dven skil att piminna om att det 1 en
tjansteskrivelse till barn- och utbildningsnimnden i februari 2011 (dvs efter
att den nya skollagen hade beslutats) uttrycktes farhagor for att det pé ling
sikt skulle uppstd platsbrist 1 centrumomridets skolor, men ocksa en
forhoppning om att den nya skolan genom sin attraktivitet ska bidra till att
jimna ut soktrycket mellan skolorna och bl a minska trycket pa Dalskolan.
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Nir det giller den nya skolans kapacitet féreslis mot denna bakgrund
revisionen gora en uppfoljningsrappott om 8-10 &r. Ar visentliga delar av

lokalerna di outnyttjade kan det finnas grund for kritk.

I sammanhanget kan nimnas att den vining i Nyboda skola som f n intc
utnyttjas i skolans undervisning kommer att utnyttjas under vérterminen
2013 for att inrymma ett 60-tal elever fran Stimmets skola i samband med
renoveting av lokaler vid den skolan. Dirigenom slipper kommunen hyra in

paviljonger under den tid de lokalerna inte ir tillgingliga.

Behovy av investerings- och lokalférsériningsprocess
Revisionen anser det inte vara tillfredsstillande att en kommunévergripande
policy kring investerings- och lokalférsorjningsprocessen annu inte har tagits

fram och politiskt faststillts.

Behovet av att tydliggora roller, processer och dokumentation i anslutning
till investeringat hat behandlats 1 tidigate revisionsrappotter och yttranden
dver dem. Forindringar har sedan dess inférts nir det giller kommunens
samlade styrprocess. Inom ramen fér det arbetet har en oversyn av
ekonomistyeningen pabérjats efter sommaren. Ett delprojekt ror
investeringar. Projektet ska bidra till en okad tydlighet gillande hur olika
investeringsbehov ska initieras, ptocessas och beslutas. Vidare ska det ge
bittre éverblick och lingsiktighet i kommunens planering samt okad
samstaimmighet mellan de olika ekonomiska processerna

(investeringsprocess, budgetprocess och resursfordelning).

Den s k strategigrupp, i vilken bl a Nyboda skola behandlades, avskaffades
kring arsskiftet 2010/2011. Merpatten av dessa fragor hanteras istillet 1
miljé- och samhiillsbyggnadsutskottet och sarskilda utskottet.

Att avsaknaden av en val dokumenterad investeringsprocess paverkat
tesultatet nir det galler tillkomsten av den nya skolan ar, med undantag for
de tidigare nimnda bristerna ifriga om dokumenterat beslutsundetrlag, inte
sannolikt. De samlade bedémningar och den f6rankring av dem som skedde
i det inledande skede di skolans dimensionering och utformning bestimdes

har redan beskrivits. Under projektets genomforande har direfter
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regelbundna kontakter och samrid f6revarit mellan representanter fér barn-

och utbildningsférvaltningen, fastighetsavdclningen m fl.

En fortydligad kommunovergripande process for lokalf6rsorning torde inte
komma att minska de verksamhetsdrivande nimndernas ansvar for att
utifrin sina verksamheters framtida behov ta initiativ till lokalutbyggnader.

Att bade sociatférvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen
bedtiver en planering for att identifiera sidana behov ska dirfor inte ses som
en ersittning 6t en kommundovergripande process, utan som ctt nodvandigt

komplement till denna.
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