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INLEDNING

Bakgrund

Inom ramen for Sodertornssamarbetet fattades, i respektive kommuns kommunstyrelse, ar
2010 beslut om ’Sodertorns utvecklingsprogram”. Ett av fyra utvecklingsomraden i
programmet ar Klimat. Ambitionen for Sodert6rn ar att ”’Leda omstillningen till ett
klimateffektivt samhélle” och att "Regionen visar en ambition att vara en region som stéller
om energianvandningen bort fran fossila branslen och utméarker oss for ett regionalt ledarskap
i klimatfragan”.

Som en forsta atgdrd inom utvecklingsomrade Klimat identifierades ”Samordnad
varudistribution”. Fragan har varit uppe for diskussion i flera ar i ndgra av kommunerna. I juni
2011 fattades beslut av Sédertdrns samarbetskommitté om att genomfora en forstudie.

Mal

Malet for forstudien ar att ge ett relevant underlag for att bedéma de miljoméssiga,
ekonomiska och socioekonomiska effekterna av att inféra samordnad varudistribution i
kommunerna pa Sodertorn. Forstudien ska kunna fungera som ett beslutsunderlag for
inférandet av en forbéattrad transportmodell.

Forutsattningar och avgransningar

Forstudien ska genomféras gemensamt for Sodertdrn. Atta kommuner ska ingd i forstudien
enligt definition ovan.

Varusortiment av intresse for samlastning ska definieras i forstudien. Primart i detta uppdrag
avses livsmedel och kemisktekniskt material samt férbrukningsvaror.

Nuvarande leverantorsavtal har varierande livslangd, vilket betyder att transportvolymerna i
ett nytt transportsystem successivt kommer att 6ka under en tva till tredrsperiod innan
samtliga nuvarande avtal bytts ut.

Primért omfattar forstudien de externa leveranserna till de mjuka verksamheterna. Ovriga
verksamheters externa leveranser och andra tankbara transportfloden kommer att omnédmnas
som mojligheter i forstudien.

Forstudien skall dokumenteras i form av specifika kommunrapporter (atta) och en gemensam
rapport.

Metod

| forstudien anvéandes olika kvantitativa och kvalitativa metoder. Valet av metodik baseras pa
tidigare vunna erfarenheter fran andra kommuner och fran konsulternas tidigare uppdrag.

For att fa fram en nulagesbild valdes féljande metoder
e samtal med nyckelpersoner for att informera och forankra, fanga upp forvéantningar,
identifiera mojligheter och problem
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e insamling av faktauppgifter for att fa en bild av hur dagens leveranser utfors

e enkater till storre arbetsplatser for att tidigt skapa delaktighet och fa en detaljerad bild om
nuldge samt problem och mojligheter for en ny transportldsning

e insamling av fakta fran leverantorer kring volymer, leveransadresser och fordonspark

e berdkningar av dagens transporter (koldioxid och ekonomi) i syfte att fa fram
referensvérden for jamforelser

Baserat pa nulagesanalysen gjordes berakningar med antaganden om
e vad som ska inga (vilka varuomraden)

e precisering av antal leveranser till olika typer av verksamheter

e vilken fordonspark och drivmedel som anvands och

e samordning av leveranser mellan leverantorer

En berékning gjordes av minskade fordonskilometer och koldioxidutslapp visavi nuléget.

Ett forslag till genomforande togs fram baserat pa kommunernas forutsattningar, erfarenheter
fran andra kommuner och konsulternas erfarenheter av relevans for forstudien.

FAKTA, NULAGE OCH FRAMTIDA LOSNING

Basfakta om Sodertdrn

e Sodertdrn har en landareal om 1943,7 km? och har 437 062 invanare®. Antal invénare
antas oka i Sodertorn saval som i évriga Stockholms lan. Ar 2020 tros Sédertdrn ha en
befolkning om 493 870 — en 6kning med 13 %>.

e Av invanarna ar idag
o mellan 20,9 (Nynashamn) och 26,7 (Nykvarn) % i aldern 0-17
o mellan 12,4 (Huddinge) och 19,1 (Nynashamn) % 65 ar och &ldre

Befolkningsokningen kommer att medfora att behovet av forskolor/skolor och &ldreboenden
kommer att 6ka. Det innebar behov av fler leveranser av varor framover.

e Storre vagar for transporter in till kommunerna éar
o Europavdgar: E4 och E20
o Riksvégar: 73
o Lansvdgar: 225, 226, 227, 229, 257, 258, 259, 260 och 271

Nagra storre vagprojekt kommer att forbattra transporterna, f. n.

e Sodertornsleden: tva delstrackor kan paborjas under 2013. Med en fullt utbyggd
Sodertérnsled mellan E4/E20 i Varby och riksvag 73 i Jordbro kortas restiden,
trafiksékerheten hojs och den tunga trafiken forsvinner till storsta delen fran vag 259.

e Lé&nsvdgarna 226 och 258: forstudier planeras

¢ Kommunala heldgda bolag med externa transporter varierar stort mellan kommunerna.
Mest omfattande transporter har bolagen inom Telge AB inkl Sodertdlje Hamn.

' SCB 2010-12-31
2 SLL/TMR Befolkningsprognos 2011:05
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Verksamheter som primart dr intressanta i forstudien ar storre arbetsstallen som forskolor,
grundskolor, gymnasier, aldreboenden och central férvaltning ("kommunhuset”). Andra
“mjuka verksamheter” med betydande leveranser kan ocksa vara bibliotek och idrottshallar.

Kokstyper

Kommunerna har en blandning av olika typer av kok. Tva typer av kok forekommer:

Tillagningskok

e Har kapacitet att laga mat utifran ravaror

e Far egna leveranser fran leverantorer/grossister

e Har ytor for varuhantering och forradshallning, beredning och produktion

e Hanterar i forsta hand mat till egen verksamhet men kan ocksa leverera mat till annan
verksamhet

Mottagningskok

Mottager fardiglagade matratter, slutbereder och serverar maltider

Mottager oftast huvudkomponent fran tillagningskaok eller leverantdr for uppvarmning

Kokar potatis, ris, pasta e.t.c. samt bereder rakost

Forradshaller tillbehor och forbrukningsartiklar

De olika kokstyperna innebar ur leveranssynpunkt helt olika forutsattningar. Ett
tillagningskok/produktionskok behover regelbundna leveranser av saval ravaror for tillagning
av huvudmaltiden som tillbehor till denna. Det innebér ett stort antal leverantérer med
veckovisa leveranser. Mottagningskoken far dagliga interna leveranser fran tillagningskoken.
Darut6ver far de leveranser fran grossister av vissa basvaror och tillbeh6r. Mottagningskoken
redovisar betydligt farre leveranser.

Varuink6p och leveranser

Under 2011 uppgick Sédertdrnskommunernas varuinkop® till totalt 723 mkr. Uppdelat pa
livsmedel och dvriga varor sag det ut enligt foljande

Kommun Livsmedel Ovriga varor Totalt
Botkyrka 57,0 88,0 145,0
Haninge 49,8 66,9 116,7
Huddinge 64,6 91,9 156,6
Nykvarn 6,7 13,1 19,8
Nynashamn 16,2 39,0 55,2
Salem 10,2 15,7 25,9
Sédertalje 52,6 85" 137,6
Tyreso 27,7 38,2 65,9
TOTALT 284,8 437,8 722,7

® I huvudsak externt bestillda varor inom kommunernas “mjuka verksamheter”
* Uppskattat varde
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De stdrsta leverantdrerna med ramavtal inom varuomradet med fler kommuner &r

LeveramérKommun |Bothkyrka | Haninge Huddinge| Nykvarn Nyndshamn| Salem Sddertilje Tyresd
Servera X X X X X X

Menigo X X X X X X X
Arla X X X X X X X X
Tidermans X X X X X

Centrala partihallen X X
Rekal X X X

Staples X X X X X X X X
Papyrus X X X X
Lyreco X X X X X

Kontorab X X X X
Laromedia X X X X X X X
Lekolar X X X X X X X X
Atea X X X X X X
Kinnarps X X X

Rantzows sport X X X X

One med X X X X X X X
Procurator skydd X X X

Totalt skedde ca 237 000° leveranser till Sédertérnskommunerna ar 2011.
Leveranserna till storre arbetsstallen varierar beroende pa verksamhetens krav och
forutsattningar.

Bestallare/leveransadresser

Antalet leveransstéllen — se respektive kommunrapport.

Varje verksamhet beslutar sjalva om vem som har ratt att géra bestallningar samt
delegationsordning for fakturahantering. Det innebar att beroende pa verksamhet &r ett antal
personer pa deltid ansvariga for inkop. Detta innebar att inképsprocessen blir en underordnad
sidoprocess till det ordinarie arbetet. Utveckling av organisation, rutiner och stodsystem
prioriteras ej.

Utveckling av arbetsorganisationer ar inte en del av detta uppdrag. Vi vill anda framhalla
vikten av att forbattra inkops- och avropsstyrningen inom ramen for ett decentraliserat inkops-
och budgetkontrollansvar. Vinsten blir en 6kad avtalstrohet med en samtidig forbéattring av
effektivitet och Iénsamhet i upphandlingen.

Personal/Organisation

Upphandlingsverksamheten befinner sig pa olika utvecklingsniva i kommunerna
e Huddinge, Botkyrka och Sodertalje har kommit langst

® Antagande om att en faktura leder till en leverans. Eftersom samfakturering férekommer ar rimligen antalet
leveranser storre
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e Haninge och Nyn&shamn har beslutat bygga upp en gemensam organisation
e Tyreso har planer pa att bygga upp en modern funktion
e Salem och Nykvarn har samarbete med Telge Inkdp

En nyckel for framgang &r att tidigt etablera en organisation som haller ihop transportavtalet.

Det visar bl a erfarenheterna fran Nacka. Bland uppgifterna for denne person marks framst

e att vara kdparens representant gentemot transportéren i olika avtalsfragor

e att samverka med andra kommunforetrédare

e att saval forvalta som utveckla konceptet samordnade varuleveranser tillsammans med
logistikpartnern

Det ar en fordel om aktuell person har kunskap om/intresse for transport/logistikfragor d v s
att kénna till branschen; dess arbetssatt och affarsmodell. | néringslivet har ofta de foretag
som har transportkostnader pa 30-40 mkr en egen logistikfunktion.

Initialt kan det behdvas en riktad kompetens i kommunen for att halla ihop aktiviteter pa olika
nivaer och delar av verksamheten. En rimlig bedémning &ar att det for en kommun av
Botkyrkas storlek atgar ca 50 % av en heltid fran avtalets tecknande till ca sex manader efter
driftstart. | kommuner med langre erfarenhet kan vi se att omfattningen darefter minskar till
ca 10 % av en heltid.

Overgéngsvis kan konsultstdd vara motiverat i form av radgivning,
projektledning/administration och information/utbildning.

Transporter

Merparten av de externa leveranserna kors ut av respektive leverantor till var och en av
bestéllarna.

| kommunerna finns en omfattande transportverksamhet av internpost, fardiglagad mat och
visst forbrukningsmaterial. Ett par kommuner har eller planerar att upphandla denna tjanst
medan andra bedriver den i egen regi — se respktive kommunrapport.

En samordning av varuleveranser bygger pa att kommunens varuleverantérer transporterar
bestallt gods till en angiven omlastningscentral. Fran omlastningscentralen distribueras sedan
varorna till kommunens bestéllare. Kommunen har, som avtalspart gentemot transportdr och
omlastningscentral, mojlighet att paverka utformningen av transporterna. Det &r
varumottagarnas behov som bestdammer nar och hur varor levereras, oavsett varuleverantor.
Kommunen har aven moéjlighet att paverka vilka fordon som anvénds och typ av drivmedel
m.m.

Avtal

Ramavtal finns i varierande grad i kommunerna. Manga ramavtal &r kommununika. Andra
upphandlingar har skett i samverkan mellan kommuner och/eller via Kommentus eller SLL.

Nya transportvolymer infors i transportsystemet i samband med att leverantorsavtal nytecknas
eller fornyas.
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Tekniska hjalpmedel/IT-st6d

Inkops- och bestallarsystem finns eller & under implementering i flera kommuner. Andra har
enklare I6sningar t.ex. lista pa godkanda leverantdrer med kontaktuppgifter. Bestéllarna gar in
pa leverantorers bestéallningsportal med kundunika inloggningsuppgifter - se narmare i
respektive kommunrapport.

Elektronisk handel ger sa vasentliga besparingar i administrationen att ett inférande bor
prioriteras. Tillsammans med effektiv logistik ar potentialen mycket intressant. Vinsten
ligger i saval formanligare varupriser som effektivare arbetsrutiner och Okad
avtalstrohet.

Lokaler

Det finns i huvudsak inga mellanlager — allt leveraras direkt till bestallarna. Respektive
kommuns centralforvaltning ("kommunhuset™) kan ta emot visst forbrukningsmaterial och
dstribuera ut till verksamheterna i samband med internposten. Lagringsméjligheterna ar
begransade; oftast 3-4 pallplatser.

Kommunernas nuvarande lokaler for hantering av ankommande och avgaende gods, i
anslutning till verksamheterna, forutsatts kunna anvandas éven vid inforandet av ett nytt
transportsystem.

Om planer pa samlastning av gods, som idag direktlevereras till verksamheterna, genomférs
kommer den totala mangden fordon att minska. Vid en omlastningsplats kommer lossning att
ske dagligen fran leverantérerna samt omlastning och distribution. Verksamhet kommer att
finnas i lokalerna huvudsakligen sen eftermiddag och tidig morgon. Vid nattleveranser
kommer dven verksamhet att finnas kvallar och natter.

Merparten av ankommande gods anlander pa pall eller i lastburar. Utrymme maste finnas att
sortera och tillfalligt forvara dessa volymer for utleverans samma eller nastkommande dag.

Plats for returer méaste finnas i lokalerna.

Vid lokalisering av logistikcentra bér man &ven ta hansyn till att fordonsrérelser och
lastning/lossning kan uppfattas som stérande i naromradet. Vid full verksamhet, nar aven
andra varusortiment lamnas for omlastning, kan ett 20-tal angdéringar per dag bli aktuella till
logistikcentrat.

| kommunrapporterna har vi gjort en bedémning av utrymme fér mottagning, omlastning och
tillfallig forvaring av gods. Bedomningen grundar sig pa ett antaget utrymme for respektive
kommuns behov. | en gemensam anldggning kan man anta att den aggregerade ytan for
mottagning och omlastning uppgar till ca 400-600 m?. Plats for tillfallig uppstallning samt
kyl- och fryskapacitet ar mer svarbedomd. Kompletterande enkater till mottagande enheter far
utgora underlag for beddmning i en genomfora-fas.

Skall posthanteringen flyttas till logistikcentrat kravs ca 40 kvm/kommun for sortering och
packning.
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| en upphandling av transporter inklusive logistikcentra foreslar vi en funktionell upphandling
dar man Gverlater till anbudsgivarna att foresla praktiska l6sningar. Hit raknar vi ocksa
kapacitet med lastkajer och portar for in- och utlastning.

Effektomraden

Ekonomi

| dagslaget kostar Sodertdrnskommunernas externa transporter for varor ca 72 mkr baserat pa
kopta varor — se specificering under rubriken Ekonomiska berakningar.

| vara intervjuer aterkommer kravet pa att en ny transportlésning inte far bli dyrare; snarare ge
viss ekonomisk effekt pa sikt (-2-3 % av upphandlat varuvarde) — se Ekonomiska
berakningar.

Initialt kravs personella resurser for att understodja logistikpartner och den egna
organisationen — se under rubriken Personal/Organisation.

Pa sikt ar potentialen en kostnadssankning pa totalt 12 — 22 mkr per ar nar saval livsmedel
som 6vriga varor ingar. Hartill kommer mojligheter till ytterligare skalfordelar/lagre
kostnader vid samordning av interna floden.

Belopp i mkr Kommentar

\Varuvarde totalt 2011 723
Transportkostnad (aktuell del) 43 6 %
Besparing pa sikt 14 -22 2—-3% om 100 %

12 -17 2—-3% om 80 %
\Varuvéarde livsmedel 2011 (39 285
%)
Transportkostnad 17 6 %
Besparing pa sikt 6-9 2—-3% om 100 %

5-7 2—-3% om 80 %

Som en konsekvens av den nya transportldsningen kommer transporter att faktureras separat.

Transportfakturorna kan hanteras pa en rad satt

e de samlas centralt i kommunen eller inom en forvaltning och fordelas inte ut

e de samlas centralt i kommunen eller inom en forvaltning och fordelas ut till
verksamheterna via férdelningsnycklar

e allt gar ut lokalt

e en normaltransport definieras for viss typ av verksamhet, kostnaderna for dessa inryms i
budgeten for varje verksamhet, alla tillaggskostnader gar ut lokalt

Varje kommun véljer den modell som passar bast given den styreffekt som 6nskas visavi
resursinsatsen.
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Miljo/logistik
Nuldget ar berdknat med utgangspunkt fran leverantorsuppgifter matchat med 6vriga fakta
fran leverantorsreskontra, enkater och samtal med nyckelpersoner.

Baserat pa inhamtade leverantorsuppgifter och bedémningar fran andra kommuner har nagra
genomsnittliga véarden for distribution tagits fram som underlag for berédkning av
miljoeffekter:

Medelstrécka per dag (km)

Antalet stopp per dag

Medeltal fyllnadsgrad

Fordonstyp och arsmodell

| Gvrigt se avsnittet Berdkning av CO2-utslapp.

Baserat pa de antaganden som gjorts inom forstudiens berakningar bedéms en minskning av
koldioxidutslappen kunna ske med ca 54 %.

Kommun Nulage Samordning Minskning
ton ton ton %
Botkyrka 222 000 91 000 131 000 59
Haninge 200 000 85 000 115 000 58
Huddinge 316 000 180 000 136 000 43
Nylkwvarn 4 100 1 600 2 500 61
Nyndshamn 22 000 9 500 12 800 57
Salem 9 000 4 000 5 000 57
Sdadertdlje 218 00O 91 000 127 000 58
Tyresd 57 000 24 000 33 000 59
TOTALT 1049 351 485 605 563 746 54

Socio-ekonomi

Den storsta skillnaden for de lokala verksamheterna ar att leveranserna blir farre an idag men
med stérre volymer gods per leveranstillfalle. For bestdllarna innebar l16sningen stérre krav pa
planering och framforhallning.

Samordning av varuleveranser hojer effektiviteten. For att kunna presentera korrekta siffror i
tidsatgang kravs tidsstudier, nagot vi inte utfort i denna forstudie. Baserat pa en enklare
tidsstudie vi utfort i Norrtalje kommun har vi dock tagit fram en hypotes, som applicerats pa
respektive kommuns faktaunderlag..

Synpunkter har framkommit i enkéterna om att farre och storre leveranser kommer att medfor

storre ergonomisk belastning an jamfort med idag. Det &r viktigt att arbetsorganisationen
anpassas till de nya forutsattningarna. For att undvika arbetsskador och stress bor ensamarbete
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undvikas vid storre leveranser. Ur arbetsmiljosynpunkt kan alternativa Idsningar 6vervégas,
t.ex. nattleverans inkl inbarning eller inbarning som tillaggstjanst vid dagleverans.

En viktig konsekvens av en ny transportldsning blir ocksa att forsoka planera leveranser till
tider som gor att de blir forutséagbara.

Begransade lagringsmojligheter pa en del arbetsstallen gor att en fullt optimal
transportldsning inte kan uppnas utan investeringar.

En del synpunkter har framkommit om att farre och storre leveranser medfor storre
ergonomisk belastning an hur det &r idag. Har ar organisationen for varumottagning
avgorande. Flera kan behdva hjalpa till nér leveranser sker.

Ur belastningssynpunkt kan nattleveranser vara av intresse.

Ett transportavtal kan innehalla standardtjanst och tillaggstjanster. Om t ex en verksamhet
onskar hjélp med uppackning och lagring skulle detta kunna finnas som en tilldggstjanst. Den
far varderas utifran den nytta den skapar. En begransande faktor &r att det kan medverka
menligt pa 6vriga verksamheter som ingar i korslingan genom senare leveranser alternativt att
fler fordon far séttas in.

Trafiksakerhet

Mindre trafik medfor sékrare trafikmiljo generellt och i anslutning till férskolor, skolor,
aldreboenden m.fl.

En majlighet ar att forlagga transporter till tider da barn och skolungdomar inte ror sig runt
leveransomradet, vilket vi beskrivit ovan.

Ovrigt

Ett nytt transportsystem utgar frdn de "mjuka” verksamheternas externa varuleveranser. |
forstudien har enbart dessas externa inleveranser studerats. Dértill finns mojligheter att
komplettera I6sningen med fler delar

De tekniska verksamheterna
Internleveranser och post
Kommunala bolagens behov

De lokala ndringsidkarnas leveranser
Lokala producenters varor

En intressant konsekvens av en ny Idsning &r att konkurrensen dkas. De mindre leverantorer
som kan vara intresserade av att leverera till kommunerna ges nya forutsattningar genom att
de nu kan konkurrera pa lika villkor utan att ha en egen transportldsning.

Det minskade antalet leveranser/transportkilometer leder ocksa till lagre bransleatgang - nagot
som ju &r bra ur ett samhallsperspektiv.

2012-08-15 11



JH Management AB

Livsmedel och dvriga varor

En viktig fraga att beakta vid en framtida transportlsning ar vilka varugrupper som kan
samdistribueras. Samlastning bor endast ske under forutsattning att aktuella varor inte skadas
eller skadar andra varor. Varorna maste vara hanterliga, vilket ger begransningar i vikt och
volym. For livsmedel finns livsmedelslagens krav pa obruten kylkedja och hygien. Samtidigt
tar vissa varor skada av laga temperaturer. Samlastning kan ske med 6vriga varor under vissa
givna forutsattningar. Var uppfattning ar emellertid att kommunernas fraktvolymer har en
sadan omfattning att det &r att foredra tva distributionslinjer, kylt/fryst samt Gvriga varor.
Kraven pa fyllnadsgrad kommer &nda att kunna uppnas.

Vid omlastning kan varor behova forvaras kortare tid i avvaktan pa distribution till
bestallarna. Kraven pa obruten kylkedja tillgodoses genom kyl/frysrum pa logistikcentrat.

Ovriga krav

Varor som levereras via samordning forutsatter att leverantdrerna packar for slutkund.
Forsandelser skall vara emballerade och adresserade. Krav pa transporternas utférande,
fordons beskaffenhet etc, maste vara tydligt definierade i en kravspecifikation vid
upphandlingen av logistikpartnern/transportoren.

“Varor lampliga for samordning” aterfinns i bilaga. Forteckningen omfattar varor som
erfarenhetsmassigt fungerar val i avsedd miljo. Under en utvecklingsfas kan ytterligare
varugrupper bli aktuella.

Berékningar

Som framgar under INLEDNING — Metod har ett stort antal fakta insamlats varefter
berékningar har gjorts.

De effekter som redovisas nedan &r resultaten av dessa berékningar. Insamlade fakta varierar i
precision, allt fran uppgifter ur leverantorsreskontra och avtalsdatabaser till rena bedémningar
hos leverantorerna. Uppnadda véirden bor darfor ses som ”sanna” i bemérkelsen att de &r fakta
sd langt vi kunnat na i detta skede. For att ytterligare sakerstélla sa korrekta bedomningar som
mojligt har resultaten jamforts med utvérderingar i andra kommuner.

Tidsaspekter

Uppbyggnaden av ett nytt transportsystem tar 2-3 ar for att na 6nskad effekt for kommunen.
Arbetet med omférhandling av avtal bestdmmer tempot i utvecklingen. Har bor man vara
medveten om att livsmedel omfattar i genomsnitt ca 40 % av de totala varuleveranserna inom
Sodertornskommunerna. Ovriga varuleveranser motsvarar ca 60 %. | en genomsnittlig svensk
kommun utgor ca 20 % inkop vid sidan om avtal eller inom omraden dar avtal saknas. Dessa
20 % fordelas pa ett stort antal leverantérer. Denna grupp leverantorer ingar inte primart i
forstudien. Aven dessa leverantorer ar dock intressanta i ett framtida scenario. Inte minst
darfor att dessa star for en orimligt stor andel transporter i forhallande till levererat gods
(manga och sma leveranser).

Driftstart for ett nytt transportsystem berdknas kunna ske i slutet av ar 2013.
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Vad skaingai en kommande l6sning?

Mot bakgrund av de specifika krav som finns kring livsmedelshantering och returemballage ar
fragan vilka varuomraden som ska inga i en kommande I6sning.

Av de kommuner som har infort samordnade varutransporter har manga valt att ha med
endera livsmedel eller dvriga varor. Tre kommuner — Halmstad, Varnamo och Vaxj6 — har
valt att ta ett helhetsgrepp.

Miljoeffekter och I6nsamhet ar beroende av vilken strategi/ambition man valjer. Jamforelser i
omvarlden visar att endast kommuner med ett helhetsatagande for samtliga leveranser med
trovardighet kan uppvisa god I6nsamhet.

Paverkan pa miljo och trafiksakerhet foljer av naturliga skal omfattningen av
varusamordningen. Storsta mojliga effekt pa miljo och trafiksékerhet forutsatter att alla
transporter — &ven tekniska sidan, interntransporter och kommunala bolagens transporter - ses
over och effektiviseras, med atféljande krav pa utnyttjande av senaste teknik hos fordon och
drivmedel.

Speciella 6vervaganden

Sedan tidigare har vi berort centrala fragor om i vilken omfattning leverantorer och olika
typer av gods ska involveras i systemet.

Ovriga fragor att besvara:
En eller fler transportorer?

| upphandling av varor och tjanster géller generellt en ambition att skapa utrymme for lokala
aktorer att medverka. Fordelar med lokala aktorer ar flera och géller dven vid upphandling av
transporter. Men behovet av resurser och logistikkompetens star mot vardet av okad
konkurrens och lokalkannedom. For en framgangsrik upphandling av logistikpartner behdver
framst tva faktorer sakerstéllas initialt:

e Ekonomiska resurser och ekonomisk stabilitet dver tiden

e Fordjupad kunskap kring etablering och utveckling av effektiva transportsystem
Vi foreslar darfor att upphandling sker enligt principen Selektiv upphandling. En
forkvalificering kan sakerstalla ratt kompetens och ekonomiska resurser. |1 upphandlingens fas
tva bor utrymme ges for kvalificerade transportorer att lamna anbud pa en eller flera
kommuner - enskilt eller i férening med andra aktorer.

Ska transportforetaget tillatas leverera gods aven till andra kunder?

Asikterna gér isar i denna fraga. Ska en korrekt uppféljning av effektivitet och kostnader
kunna goras kravs att transporten av kommunens varor kan urskiljas fran 6vriga och
sdrredovisas. A andra sidan &r projektet ett miljoprojekt dar miljovinster &r i fokus. Val fyllda
fordon &r en avgorande faktor i begrénsningen av transportkilometer. Bésta forutsattningen
for val fyllda fordon &r att ge mojlighet aven for andra transportkdpare att medverka i
transportsystemet. Exempelvis kan mojligheten for lokala butiksinnehavare i centralorten att
samverka vara positivt for den totala méangden transporter samt paverkan pa typ av fordon och
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branslen som trafikerar naromradet. Erfarenhet fran andra upphandlingar visar att priset blir
nagot lagre om samutnyttjande kan ske.

Vem ska dga omlastningscentralen?

En forsta forutsattning &r att transport och omlastning bor ske av samma part. For hogsta
effektivitet forutsatts att chaufférer och terminalpersonal arbetar i nara samverkan. I fragan
om hur och av vem ett transportsystem inklusive omlastningscentral skall byggas upp &r var
uppfattning att verksamheter vars huvudsakliga kompetens ligger inom omradet har basta
forutsattningar. 1 normalfallet innebér det att upphandling sker samtidigt av transporter och
omlastningscentral. Undantag fran huvudregeln ar nar kommuner har personella resurser och
lokaler lediga som med kort varsel kan utnyttjas. Ett sadant exempel ar Katrineholms
kommun.

Ska det vara en eller flera omlastningscentraler?

Omlastning ar en kostnadsdrivande faktor. En forutsattning for kostnadseffektivitet ar sa fa
omlastningar som mojligt. En balans kravs mellan omlastning och transportvég till
spridningsomradet & ena sidan. A andra sidan méste tillgangligheten vara hog for
leverantorerna vid leveranser till omlastningscentralen. Exempelvis har Nacka kommun en
omlastningscentral som &r placerad i Stockholm, Arsta. Omlastning i varje kommun kommer
att bli ineffektivt. Samtidigt kommer en gemensam terminal ge langa transportvagar oavsett
var den placeras.

Lokalisering av terminal for omlastning bor ta hansyn till foljande faktorer
e Latt tillganglig fran de storre trafiklederna

Ligga nara distributionsomradet

Ha tillracklig kapacitet for att hantera de planerade varuméangderna

Ha tillrackligt antal lastbryggor

Tillr&ckliga markytor for mangvrering av fordon

Avsikten var att med hjélp av simuleringsverktyg hos Bring Express AB ta fram forslag till
transportrutter och lokalisering av terminalsystemet. Vi kan konstatera att insamlade underlag
fran kommunerna inte har den omfattning och kvalitet som kravs for att kunna utfora
simuleringarna. Vi kan ocksa konstatera att varje transportor har sin egen infrastruktur varfor
en simulering skulle utga fran den specifika transportorens forutsattningar. Nagon
allmangiltig bild skulle darfér anda inte kunna uppvisas. Det ar naturligt att aterkomma i
fragan langre fram i arbetet, infor en eventuell driftstart.

Ar det mojligt med leveranser pa natten? Vad kravs?

Leveranser pa tid nar verksamheterna normalt har stangt har flera fordelar. Vi talar normalt
om leveranser mellan kl 20:00 — 07:00.

e Leverans kan ske under langre tid pa dygnet, vilket innebér att farre fordon behdver
anvandas
Leverans sker nar farre personer ror sig i naromradet, t.ex. barn pa skolgardar
Framkomligheten ar storre pa gator och vagar
Alla varor finns pa plats nar arbetet borjar pa morgonen - galler i forsta hand koken
Mottagning av leveranser behdver inte stra ovrigt arbete
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For att nattleveranser ska fungera maste chaufforen ges tilltrade till lokalerna (nycklar,
larmkoder mm). En tydlig instruktion om var varorna ska placeras maste finnas. Lokalerna
maste vara sa planerade att en chauffor kan lamna varor med upprattande av hygienkrav enligt
livsmedelslagen. Lagerutrymmen kylt/fryst m.m. maste ha tillracklig kapacitet.

Hur inverkar det om en del av verksamheten ar utlagd pa entreprenad? Kan dven dessa
omfattas?

Entreprenader kan erbjudas att delta. Ett satt ar att tillata att entreprenaderna gor sina inkop
via kommunens avtalsleverantrer. Pa sa satt kommer leveranserna automatiskt att inga i
transportsystemet. Detta forutsétter en Overenskommelse med leverantorerna.

FORUTSATTNINGAR

Utgangspunkter for beslut

Miljo
Problemet med trafikutslappen har uppmérksammats globalt och inom EU har avsatts stora
summor i fonder for miljéforbattrande atgarder.

Trafiksakerhet

Varuleveranser innebar en stor méangd lastfordon som cirkulerar i tatorter nara skolor,
forskolor, dldreboenden och bostadsomraden. Utdver direkt miljépaverkande faktorer utgor
fordonen en negativ faktor genom buller och olycksrisker. All trafik bor begrénsas i tatorter,
aven vad géller varuleveranser. Erfarenhet visar att en samordnad lokal trafik for
varuleveranser kan minska nuvarande trafikbelastning med mellan 50-60 %. Kan samtliga
leveranser i stadsk&rnan underordnas ett gemensamt regelverk for miljokrav blir effekten
annu storre.

Ekonomi

Vid bestéllning av varor laggs pa fakturan, utéver varupriset, bl.a. fraktkostnaden.
Erfarenheten visar att ett for kommunen eget fraktavtal i kombination med effektiviseringar
vasentligt sanker den samlade fraktkostnaden. Kostnadsreduceringen visas i form av lagre
varupriser och motsvarar en besparing pa 2-3 % av varuvardet.

En rad faktorer paverkar den enskilda kommunens slutliga kostnadsniva. Rimliga varupriser
bor kombineras med effektiva rutiner for upphandling, bestallning och betalning.
Sammantaget talar vi har om en forsorjningsprocess: behov — upphandling — bestéllning —
leverans — betalning.

Miljoé och folkhélsa

Trafiken skordar varje ar hundratals manniskors liv och ger upphov till ett stort antal sjuk- och
skadefall. Utdver det lidande det skapar for berdrda och deras anhdériga &r kostnaderna for
samhéllet mycket stora. Utover dessa direkta effekter finns det anledning att aven kort belysa
miljo och folkhalsoeffekter av vagtransportsektorn.

Staten har definierat sexton miljokvalitetsmal. Ett av dessa mal dr "Begransad
klimatpaverkan”. Végtrafiken &r tillsammans med energiproduktionen de storsta

2012-08-15 15



JH Management AB

utslappskallorna i Stockholms lan. Med kraftigt stigande befolkning Okar antalet resor i l&net.
En stor utmaning ar att minska utslappen fran bilar och oka kollektivtrafikens andel av
resandet.

| takt med att befolkningen okar i Stockholms lan 6kar ocksa godsflodet. Prognoser indikerar
en fordubbling pa 20 ar. Godset kors i huvudsak pa lastbilar, som &r de storsta miljobovarna i
frdga om avgaser.

Inom ”Begrinsad klimatpaverkan” dr minskade utslédpp av vaxthusgaser ett delméal. En stor
del av dessa &r koldioxid, som bildas vid forbranning av fossila branslen som olja.
Transportsektorn star for nastan 20 % av den totala energianvandningen i Sverige. Den &r idag
till ca 95 procent beroende av fossila branslen. En liter bensin eller diesel ger mer an tva kg
koldioxid. Det finns idag ingen teknik som renar bort koldioxidutslapp fran motorer.

Transportsektorns utslapp av koldioxid och andra klimatpaverkande gaser har okat dver tid.
Det ar lett till 6kad halt av koldioxid i atmosfaren, vilket gor att vaxthuseffekten starks och
jordens medeltemperatur stiger.

Utover koldioxidutslapp bidrar transporter av gods ocksa till halsovadliga partikelutslapp och
vagslitage. Ett stort antal studier visar pa vagtrafikens negativa halsoeffekter. De allvarligaste
halsoproblemen orsakas av partiklar och kolvéten. Luftfororeningar ger bl.a. upphov till
lungsjukdomar och hjart-kéarlsjukdomar (miljokvalitetsmal “Frisk luft”).

Vid forbranning i en motor uppstar ocksa kvaveoxider (kvavemonoxid och kvéavedioxid).
Paradoxalt ger en mer effektiv forbranning mer kvaveoxider.

Barn &r mer utsatta for luftfororeningar &n vuxna. En nyligen genomford studie vid Yrkes-
och miljémedicin vid Umea universitet visar att risken att fa astma 6kar om trafiken i
nérmiljon okar, sarskilt hos barn.

Buller fran trafiken ar en annan halsoeffekt. Buller kan leda till stressreaktioner med forhojd
halt av stresshormoner, kdrlsammandragning, 6kad hjartfrekvens och blodtryck samt
immunologiska forandringar.

Atgarder som aktivt kan ge positiva effekter pa miljé och folkhalsa & omlastningscentraler
for gods och tidsstyrd distribution dar lastbilarna bara tillats leverera under vissa tider av
dygnet liksom skarpning av kraven pa hur mycket avgaser lastbilarna far slappa ut.

Berékning av CO2-utslapp

Avgransning

Studien omfattar varugruppen livsmedel som ar den i sdrklass storsta varugruppen om man ser
till méangden varor och inkopsbelopp, ca 40 % av aktuella kommuners arliga varuinkop.
Livsmedel ar ocksa den varugrupp som vid ett genomférande forst kommer att introduceras i
det nya transportsystemet.

Inom livsmedel har vi flera separata varufloden dar studien omfattar bestéllda ravaror fran
leverantorer. | studien ingar ej interna transporter av mat, t.ex. cook and chill eller varm mat i
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kantiner mellan kommunens kok, ej heller portionsforpackat till &ldre i hemmet. Dessa floden
bor analyseras i ett senare skede.

Berékning av korstracka avser transport inom kommunen. Transport mellan grossistlager och
kommunen ingar ej. Betraffande livsmedel finns i regel depaer i naromradet (Stockholms lan)
varfor mellantransport med omlastning inte blir aktuell. Fér 6vriga varugrupper kan dessa
transportavstand bli relativt langa.

Entreprenadverksamheter ingar ej.

Trender

Hur ofta sker leveranser till kommunens kok? Har har en forandring skett under senare ar. |
borjan av 2000-talet var det vanligt med dagliga leveranser till koken. Som en jamforelse kan
nadmnas en studie i Stockholm Stad 2005 dar kdken i genomsnitt hade 3,5 leveranser per dag.
1 000 kok och 40 veckors verksamhet gav 700 000 leveranser per ar. Efter steg ett i planerad
transportsamordning skulle leveranserna minska till en leverans om dagen eller 200 000
leveranser per ar. Malet var tva leveranser i veckan eller 80 000 leveranser per ar.

Idag har flera kommuner pa Sodertérn minskat mangden leveranser vasentligt. Enkater och
ovriga faktaunderlag visar att kommunerna har mellan 3,5 och 4,9 leveranser i genomsnitt per
vecka till koken. Varje leverantor har da en eller tva leveranser per vecka, beroende pa varans
hallbarhet och kokets lagringskapacitet.

Forutsattningar for berédkningar

Koken delas in i produktionskdk och mottagningskok. Produktionskoken bestéller ravaror for
matproduktion for eget bruk och i vissa fall &ven for mottagningskdkens behov, nar sadana
finns. Samtliga kok bestéller mejerivaror, gronsaker, frukt, kolonialvaror och brod.

Basvaror levereras tva ganger i veckan liksom mejerivaror och frukt o gront. Ovriga varor
levereras en gang i veckan. Antalet avtalsleverantérer framgar ovan. Kommunerna pa
Sodertorn har 4-10 avtalade leverantdrer inom livsmedel och kolonial.

Basvaror levereras tva ganger i veckan liksom mejerivaror och frukt o gront. Ovriga varor
levereras en gang i veckan. Kommunerna pa Sodertérn har 4-10 avtalade leverantorer inom
livsmedel och kolonial.

Forutsattningar logistik, sammanstallning

De vérden vi anvander i vara berakningar ar medelvarden eller helt enkelt ett vérde vi bestamt
oss for i brist pa verkliga underlag®. Erfarenhet far i vissa fall ersatta direkta uppmatta resultat.
Erfarenheten har dock visat sig ligga mycket nara verkligheten nér kontroller kunnat utforas i
efterhand. P4 samma séatt forhaller det sig for vissa grundparametrar. Bransleforbrukning kan
anges som ett i provbank uppmatt vérde, dar verkligheten visar stora avvikelser beroende pa
hastighet, last och korstil. Vi anger hér ett angivet medelvarde.

Motorer

Dieselmotorer forutsatts som den basta I6sningen i dagens fordon. Dels &r dieseltekniken den
teknik som enklast kan utvecklas och darigenom ges hogsta effektivitet, dels kan
dieselmotorer enkelt anpassas till olika brénslen. Mé&ngden utslapp anger vi i nuvardet for
motorer Euro 4 som &r de vanligaste motorerna hos leverantorer idag. Det ar fullt mojligt att i

® Se Kallor nedan
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upphandlingar stalla krav pa att Euro 5 - motorer anvéands. Nasta generation — Euro 6 — finns
idag i testversion men vi far sannolikt avvakta ett par ar innan dessa finns i kommersiellt bruk.

Brénslen

Samtliga leverant6rers fordon drivs idag med miljodiesel. Utslapp av gaser och partiklar
varierar &nda beroende pa var drivmedlet inhandlas. Exempelvis Preem har en egen framtagen
tillsats, s.k. tallolja, som kan blandas in i brénslet i obegransad omfattning, f.n. forekommer
upp till 20 % inblandning. Ovriga dieselbranslen pd marknaden har tillsatser pa upp till 5 %.

Forstahandsalternativet till diesel ar gas. Manga kommuner anger som ett starkt dnskemal att
anvinda gasdrivna fordon. Ny teknik dr pa vidg men idag finns gas endast i ’gasform”, vilket
forutsatter stora tankar. Flytande gas forbattrar lastkapaciteten vésentligt, sarskilt for fordon i
klassen latta lastbilar upp till 3,5 ton. Konsekvensen av sma lastutrymmen, stora tankar,
kylaggregat och bakgavelhissar gor att latta lastbilar for narvarande endast har lastkapacitet pa
5-600 Kkg; vilket ar for litet for att vara ekonomiskt forsvarbart i dagslaget.

Utslappen vid gasdrift anges ofta som ”noll”, vilket bara dr sant i teorin. Gasen som man
tankar fordon med kallas med ett gemensamt ord for fordonsgas och bestar av metan. Metan
kan antingen vara fossil (s.k. naturgas) eller komma fran organiskt avfall (s.k. biogas). Biogas
kan 1 sig ligga ndra “noll” i utsldpp men eftersom produktionen av biogas inte motsvarar
efterfragan blandas naturgas in i varierande mangd. For att fordonsgas ska kunna miljomarkas
far inblandningen vara hogst 50 %, vilket ar det varde vi utgatt ifran. Inblandningen kan dock
vara bade stérre och mindre samt variera éver tiden. Man bor i det har sammanhanget vara
medveten om att inblandning av tillsatser i olika former for samtliga pa marknaden
tillgangliga bréanslen varierar beroende pa arstid. Vintertid ckas andelen fossilt bransle for att
sékra fordonens funktion. For narvarande ar en begrénsande faktor fér gasdrivna fordon
bristen pa infrastruktur i form av tankstallen.

Etanol som drivmedel minskar generellt i samhallet och vi har uppfattat kommunerna som
mer inriktade pa gas och eldrift. Vi har darfor inte gjort sarskilda berakningar for etanoldrivna
fordon aven om sadana finns tillgangliga pa marknaden. Detsamma géller elfordon men med
den skillnaden att det idag inte finns elfordon utvecklade for de fordonstyper som hér ar
aktuella. Ocksé har saknas en utbyggd infrastruktur for “tankning”.

Fordonstyp

Leverantdrerna anvander idag huvudsakligen 18 burars boggielastvagnar med en lastkapacitet
pa ca 13 ton (tung Ib 14 t). Dessa ar effektiva men oldampliga i stadsmiljoer p.g.a. storlek och
buller. Alternativen ar latta lastbilar 3,5 ton eller distributionsbilar pa ca 7 ton lastkapacitet
(tung Ib 8 t). Leverantorer av gront och frukt samt bréd anvander ofta dessa mindre fordon. Vi
har valt att vid berakning av utslapp utga fran de storre fordonen men vi férordar mindre
fordon i ett kommande transportsystem med hanvisning till minskande buller och
trafiksékerhet. Har maste dock en balans finnas mellan effektivitet och miljé/sakerhet.

Fordonstyp | Bransle CO2 CO2 Lastkapacitet | CO2/tonkm | Fyllnadsgr
fb/km kgl utslapp/km Kg Full bil, 50 %/
gram tonkm,
CO2 gram
Lattlb 3,5t 0,19 2,8 0,53 1 000 533 1 065
Tung Ib 8t 0,31 2,8 0,87 7 000 124 248
Tung lb 14t 0,36 2,8 1,01 12 600 80 160
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I korthet
e Endistributionsbil hinner normalt med 3-4 leveranser per timme.

e Genomsnittsfarten under transport &r ca 40 km/tim.

e Lossningstid per kund ar ca 10 min.

e Tre typfordon anvénds - 3,5 ton; 8 ton och 14 ton. Dessa kan forses med olika typer av
motorer. Vi har i studien ett scenario dar man idag huvudsakligen anvéander diesel
Euro 4-motorer. Vi jamfor med utslappen fran Diesel Euro 5 alternativt gas.

e Mangden gods i ton fordelas som en snittvikt per leverans. Produktionskok snitt 200
kg; mottagningskok 50 kg

e Antal ton livsmedel/ar — se respektive kommun. Ovriga varor har okand volym men
brukar vara motsvarande. Eftersom vi saknar relevanta underlag for berdkning av CO2
pa dessa volymer har vi valt att enbart berakna utslappen pa livsmedelsvolymerna.

e Snittleveransen per kok och vecka — se respektive kommunrapport

e Skolor har leveranser 40 veckor per ar, 5 dagar i veckan

e Aldreboenden har leveranser 52 veckor per ar, 7 dagar i veckan

e Forskolor har leveranser 45 veckor per ar 5 dagar i veckan

Berakning av korstracka

40 km/tim, 30 min per timme ger 20 kilometer i timmen fordelat pa tre mottagare. Snitt
korstracka per leverans blir 6,7 km. Antal kok x antal leveranser x 45 veckor = antal
leveranser per &’ x 6,7 km = 570 000 km med dagens leveranssystem.

Korstracka vid samordning
Antal kok x 2,0 leveranser x 45 veckor = antal leveranser per ar x 6,7 km = 255 000 km

Utslapp
Total korstracka nulage (570 000 km/ar) x utslapp/km CO2 x arlig fraktvolym

Tabell 1 Ton CO2 Euro 4 (Euro 5 = -20%; Gas = -50%)
Fordonstyp Kg CO2/km Ton CO2/kmo | Ton CO2/ar totalt
ar livsmedel
3,5ton 0,53 301,5 550 649
8 ton 0,87 494 903 797
14 ton 1,01 575 1049 351

Total korstracka samordning (255 000 km/ar) x utslapp/km CO2 x arlig fraktvolym

Tabell 2 Ton CO2 Euro 4 (Euro 5 = -20%; Gas = -50 %)
Fordonstyp Kg CO2/km Ton CO2/kmoar | Ton CO2/ar totalt
livsmedel
3,5 ton 0,53 135 254 823
8 ton 0,87 223 418 295
14 ton 1,01 257 485 605

" Antal leveranser av livsmedel antaget en faktura = en leverans
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Slutsats

Tabell ett visar dagens utslapp per levererat ton samt totala méngden livsmedel och med
dagens motortyper. | nuldget anvands samtliga typer av fordon beroende pa leverantor.
Tabell tva visar resultatet av samordnade varuleveranser med konventionella motorer. Med
EURO 5 — motorer (var rekommendation) eller gasdrift minskar utslappen enligt tabell med
20 respektive 50 %. Har finns dven mojlighet att styra till mindre fordon (av sékerhetsskél).

Vid samordning av varuleveranser antas mangden utslappt CO2 minska fran 1 049 351 ton till
485 605 ton eller 54 % enbart genom att minska antalet leveranser. Om krav i upphandling
stalls pa fordon med EURO 5 minskar utslappen med ytterligare 20 % till 388 484 ton. Totalt
minskar utsldppen da 63 %. Eftersom ett nytt transportsystem ger nya forutsattningar for
berdakning av korslingor ar det forst efter en transportsimulering som den exakta korstrackan
kan tas fram. Vi rekommenderar en uppfoljning av forstudiens berékningar efter en tids drift.

Kéllor

Kommundata har huvudsakligen inhdmtats via intervjuer, enkater och kommunens hemsida.
Transport- och fordonsdata har huvudsakligen inhdmtats genom intervjuer med leverantorer,
fordonstillverkare och akerier eller via Trafikverkets hemsida. Bring Frigo har varit oss
behjalpliga med tabeller och fordonsjamforelser samt synpunkter i dvrigt. Vissa antaganden
har gjorts betraffande transportavstand och snittvikter per leverans. Hur dessa data
framraknats framgar ovan. Erfarenheter fran liknande arbeten i andra kommuner har ocksa
anvants.

Ekonomiska berakningar

Forutsattningar enligt nedan ar val kdnda allménna fakta i logistik- och transportbranschen.
Kalkyl med underlag &r data sa langt de idag &ar kanda.

Kalkylen skall ses ur perspektivet att kommunen idag far betala en summa till leverantérerna
for den s.k. fria leveransen. Detta “transportpris” dr inbakat i varupriset och uppgift om hur
stort paslaget ar lamnas inte garna ut av leverantorer. Vi gor darfor antaganden utifran
allmanna erfarenheter pa transportmarknaden. Flera storre leverantorer uppger dock att
transportpaslaget i genomsnitt ligger pa ca 10 %. Variationen &r stor beroende pa orderns
storlek och varuvérdet, mellan 5 och 50 %.

“Transportpriset” ska stéllas 1 relation till den faktiska transportkostnaden. Vi har god
kannedom om hur prisséttningen hos leverantorerna sker. Daremot vet vi inte vad
transporterna idag egentligen kostar i den enskilda kommunen. Statistikunderlag saknas for
dessa berékningar.

Uppgifter om produktionskostnader bygger pa statistikunderlag och kalkylmodeller fran
transportbranschen.

Transporter delas upp i foljande kostnadsled.

Transportled Kostnadsférdelning %
Upph&mtning 25
Terminalkostnad 1 5
Mellantransport 15
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Terminalkostnad 2 5
Spridning (distribution) 50

| forkalkylen har vi koncentrerat oss pa distributionen eftersom det ar paverkan pa negativa
miljofaktorer i naromradet som &r det primara behovet. Naturligtvis &r évriga transportled
intressanta ur ett kostnadsperspektiv. Har kan man dock inte fa samma samordningsfordelar
eftersom upphamtnings- och fjérrtransporter har hogre effektivitet. Daremot kan kommunen
forhandla till sig rabatter i en upphandling och &aven stalla sarskilda miljokrav pa fordonen.

Den transportldsning vi forordar innebar att kommunen separat handlar upp transporter och
omlastning fran extern transportér. Har kan transportpriset i avtalet jamféras med beréknad
kostnad for leverantoren. Med ett eget transportavtal bor kostnaden for distribution ligga pa ca
3 % av det samlade varuvérdet.

Fler kommuner i samverkan skapar forutsattningar for ytterligare positiva effekter.
En total samordning av alla offentliga transporter skulle fa ytterligare effekt pa kostnader,
miljo och trafiksékerhet.

Ett fatal kommuner har genomfort samordnad varudistribution fullt ut (Vaxjo, Halmstad och
Varberg). Forsok har dock gjorts i ett antal kommuner (Stockholm, Géteborg, Malmo,
Linkoping, Lund, Borlédnge, Uppsala m.fl. samt landstingen i sodra Sverige, Femkldvern och
Apoteksbolaget). Aven Katrineholms kommun har kommit Iangt i sin utveckling genom att
genomfora en effektivisering av hela forsérjningsprocessen, fran upphandling till betalning.
Samtliga projekt i landet visar vinst eller kostnadstackning och med storre positiva effekter pa
miljon &n vad som antogs vid projektstarten

Transporter kommer att sparas genom att begransa antalet leveranser jamfort med idag, inte
endast genom samordning mellan olika delfléden utan &ven genom planering av inkop. En
genomsnittlig kommunal verksamhet har i dag flera leveranser om dagen. Samtidigt sager
man i utforda enkéter att man inte behéver mer &n tva leveranser per vecka (livsmedel).
Oavsett verksamhet och lokala lagringsutrymmen ska ingen behéva mer an en leverans per
dag.

Majoriteten av enkétsvaren visar ett behov av dagliga leveranser till mottagningskoken.
Orsaken ar sannolikt att leveranserna av fardiglagad mat styr forutsattningarna i 6vrigt. Skall
nagon positiv effekt uppnas i antalet leveranser mm ar det viktigt att dvriga leveranser sker
med samma bil (mejerivaror, dryck, gronsaker m.m.). Héllbarheten &r en annan faktor dar
erfarenheten visar att tva leveranser per vecka ar tillrackligt.

Leverantorsbranschen for forbrukningsvaror raknar med att ca 5-8 % av leveranserna ar s.k.
bomkdrningar, dér ingen 6ppnar dorren for att ta emot varorna. Varje gang det intraffar maste
varorna tas tillbaka till terminalen for ny utkdrning nésta dag. Kostnaderna for dessa onddiga
transporter ar stora och nagon far betala denna merkostnad dven om leverantéren inte alltid tar
ut direkt ersattning. Losningen &r att transportdren kan klara tidsprecisa leveranser. En
merkostnad som bor vagas mot kostnaden for dubbla transporter.

Akeribranschen i Sverige har 1&g I6nsamhet. En bidragande orsak ar den Iaga fyllnadsgraden i

lokala distributionsfordon (40 %). Samlastning ger 6kad fyllnadsgrad och forbattrad
I6nsamhet. Malet i projektet bor vara att uppna 70-80 % fyllnadsgrad.
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Kalkylen tar inte hansyn till typ av fordon som anvands idag och i framtiden. Med férre
transporter 6kar behovet av kapacitet per fordon. Miljéfordon och nya motorer utvecklas
numera i dessa storleksklasser och kan inforskaffas till i stort sett samma priser som
traditionella dieseldrivna bilar. Det ar darfor fullt mojligt att stéalla tuffa miljokrav pa fordonen
i en upphandling. Priset behdver inte bli hogre med miljéanpassade leveranser. Allt utgar
dock fran akeriernas intresse (strategiskt och ekonomiskt) for aktuell upphandling samt
avtalstiden.
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BILAGOR

Enkater

Projektet ville pa ett tidigt stadium involvera karnverksamheten i fragor kring
varudistribution. All erfarenhet fran andra projekt visar pa betydelsen av detta. Darfor
uppmanades kommunerna skicka ut en enkat for ifylinad pa storre arbetsplatser: forskolor,
skolor, dldreboenden och centralférvaltning ("kommunhuset”).

Enkaten innehdll fragor om arbetsstallet och dess forutsattningar att ta emot och lagra varor.
Enkaten inneholl ocksa fragor om dagens leveranser (hur ofta, hur mycket och fran vem).
Harutover stalldes fragor om majligheten till farre leveranser. Avslutningsvis innehdll enkéten
fragor om arbetsmiljo. Enkaten omfattade totalt 18 fragor.

Svarsfrekvensen varierade kraftigt mellan kommunerna — mellan 26 och 95 %. Den laga
svarsfrekvensen gor att enkatsvaren ar bristfalliga som underlag for mer noggranna analyser
och beddomningar. | ett genomférande &r det darfér nodvandigt att aterkomma till respektive
arbetsplats for att fa svar pa énskade fragestallningar.

2012-08-15 23



JH Management AB

Varor lampliga for samordning

Detta &r varor vi identifierat efter en generell bedomning. Varor kommer att tillforas under det

fortsatta utvecklingsarbetet.

Livsmedel
* Alla produkter

Kontorsmateriel
« Alla produkter

Forbrukningsmaterial

* Kontor och blanketter

« Bl6jor och sanitetsgodspapper
* Inkontinensprodukter

« Tvétt-och rengéringsmedel

» Sopsackar och forpackningar
« Redskap och kaffe

* Engangsartiklar

* Personlig skyddsutrustning

* Elektriska produkter

* Verktyg och fastelement

* Verktyg och tradgard

* Svetsning, 16dning och slipning
* Industrikem

Medicinsk utrustning, etc.

« Anestesi och infusionsartiklar

* Sangklader

* Forband

* Papper och plastprodukter

» Handskar

* Sprutor och kanyler

« Instrument och rostfria sjukvardsartiklar
 Medicinteknisk registrering utrustning (tillbehor)
« Kirurgiska artiklar

« Sutur och staplingsprodukter

» Medicinska forbrukningsmaterial
* Objekt for sondmatning

« Steriliseringsprodukter

* Objekt for Urologi

* Blodprov Artiklar

» Laboratoriemateriel

* Test och reagens

* Batterier

* Belysning och lysror
 Koksredskap
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Aktuella konton — ur Kommun Bas 05

410 Anléaggnings- och underhallsmaterial

Utgifter/kostnader for material vid byggande och underhall av anlaggningar. Har redovisas
byggnads- och anlaggningsmaterial, jarn-, stal- och metallvaror, elmaterial, travaror m.m.,
farger, kemisktekniska produkter, dvrigt anlaggnings- och underhallsmaterial

641 Forbrukningsinventarier

Kostnader for forbrukningsinventarier som inte klassificeras som anlaggningstillgang. Hit hor
till exempel lokaltillbehor som fast (tak- eller véagg-) armatur for belysning, persienner,
gardiner, fasta kladhangare och dylikt. Féremal som har mycket begransad varaktighet eller
mycket obetydligt varde raknas som forbrukningsmaterial och redovisas pa konto 646.

643 Baocker, tidningar, facklitteratur
Inkop av bocker, prenumerationer och ink6p av tidningar, tidskrifter och facklitteratur.
644 Livsmedel

Kostnader for livsmedel for beredning av maltider. Inkdp av fardiglagade maltider fran extern
producent redovisas pa konto 464, Entreprenader och kop av stodverksamhet.

645 Laboratoriematerial, lakemedel och sjukvardsartiklar
Apoteksvaror, kemikalier, forbandsartiklar, forbrukningsinstrument vid laboratorium,
tekniska hjalpmedel inom vard och omsorg etc.

646 Forbrukningsmaterial

Kostnader for forbrukningsmaterial av allmén karaktar, d.v.s. av mycket kort varaktighet eller
av obetydligt varde. Hit hor t ex glédlampor, el-proppar, sladdar, pappershanddukar,
toalettpapper, kemisktekniska produkter och dylikt. For kontorsmaterial anvands konto 651.

648 Arbetsklader, skyddsklader, skyddsmaterial

Arbets- och skyddsklader som foreskrivs enligt arbetarskyddslagen eller i dvrigt av sarskilda
arbetsforhallanden samt material for arbetarskydd. Hit hor klader, skor, handskar,
skyddsglasdgon, skyddsmasker och dylikt. Har redovisas aven arbetarskyddsmaterial.
Kostnaden for fria eller subventionerade arbetsklader redovisas pa konto 541. Underhall och
tvatt redovisas i kontogrupp 66.

649 Ovriga férbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial

Kostnader for forbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial som uppgar till obetydliga
belopp och for vilka sarskilda konton ej lagts upp inom denna kontogrupp. Kontorsmaterial -
kontogrupp 65.

651 Kontorsmaterial

Kostnader for dels forbrukningsinventarier for kontorsandamal av obetydligt varde, dels
forbrukningsmaterial som anvénds for kontorsarbete, sasom halslag, héaftapparater, linjaler,
mallar, parmar, tidsskriftssamlare, mappar, stamplar, skrivpapper, block, pennor, tejp och
etiketter. Material knutet till datorer redovisas pa konto 654.

654 IT-material
Kostnader for forbrukningsmaterial etc. som anvands till kommunens egen IT-utrustning.
Sadant material kan vara disketter, fargpatroner, kablar med mera.

655 Trycksaker

Kostnader for alla slags trycksaker, sasom blanketter, brevpapper, kuvert, kartotekskort,
kvittenser etc. Pa detta konto redovisas dven kostnader for produktion av sadana trycksaker.
Kostnader for informationsbroschyrer, reklamtrycksaker och liknande redovisas pa konto 723.

2012-08-15 25



JH Management AB

Sammanstallning av vad andra kommuner har gjort, erfarenheter och
framgangsfaktorer

Halmstad, Laholm, Falkenberg

e Har varit igang sedan 2008. Haller nu pa med en ny upphandling for avtalsstart 2013.
Utvirdering péagar. ”Sjélvklart att fortsdtta med samordnad varudistribution”.

e | dagslaget ingar ca 15 avtalsomraden och leveranserna fran ca 30 leverantorer
samordnas — bade livsmedel med speciella temperaturkrav och 6vriga varor med andra
sdrskilda hansyn samdistribueras

e Trafiken &r reducerad med 50 %. Planeringen och arbetsmiljon har blivit battre pa
arbetsplatserna. Det har blivit billigare (ca 2 mkr/ar) — lagre varupriser och den
effekten &r storre &n vad distributionen kostar.

e Viktigt att fa med alla. Har har ett tydligt politiskt beslut varit bra att ha i ryggen”.
Behovet av kommunikation/information far inte underskattas.

e Ta helst torra varor innan ni borjar med livsmedel. Organisationen far da en chans att
lara sig och hinner vénja sig vid nya rutiner innan de mer kansliga varorna kommer
med i distributionen.

Varnamo

e | full drift sedan december 2010. Borjade med allt gods utom livsmedel.

e Ca 100 leverantorer & med. De svarar for ca 90 % av inkdpen inom aktuella omraden

e Farre fordon hos mottagarna, béattre fyllandsgrad i fordonen. For tidigt att utvardera
ekonomin. Mottagarna kan planera sin tid béttre. Sékrare miljoer eftersom
transporterna planeras da sa fa manniskor som mojligt ar i rorelse

e LAt berorda personer vara med fran borjan, informera sa tidigt som majligt, siakra en
stark kraft som driver utvecklingsfragorna, lyssna pa berorda forvaltningar

e En stor utmaning &r att fa bestéllarna att ha battre framforhallning i sina bestallningar

e | drift sedan 2011. F.n. &r 18 leverantOrer med, vilket motsvarar ca 40 % av varuvardet

e Minskning av antalet korda transportkilometer dr uppenbar men det ar for tidigt att fa
exakta uppgifter i nulaget. Fraktkostnaderna fran samlastningscentralen kompenseras
inte fullt ut med lagre upphandlingspriser. Har finns dock mer att jobba vidare med.

e Vikten av tydlig lokal forankring kan inte nog poéngteras liksom sékerstéllande av
kompetens och tid for utvecklingsarbete

e Diskussioner pagar med lokala naringsidkare (citysamverkan) om ev. framtida
samordning. Nagra lokala producenters transporter finns med i flodet.

Borléange
e | drift sedan 1999. F.n. &r 7 livsmedelsleveranttrer och 1 papper- och plastleverantor
med.

e Antalet stopp har halverats, hittills nollsummespel vad galler ekonomi, mycket néjd
personal, Borlange har bidragit till att ett stort antal kommuner tagit efter

e Det var svart att starta upp utan forebild och att fa med personalen i bérjan. Mycket
praktiskt arbete i uppstartsfasen.

e Den tidiga informationen till berdrd personal &r oerhort viktig

e Arbete med samordning av interna transporter, kommunala bolagens transporter,
lokala naringslivets transporter och lokala producenters transporter ar pa agendan/har
paborijats.
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Utdrag ur Miljostyrningsradets rapport 20080528

Fordjupad studie till tidigare utredning om férekomst av samordnade leveranser inom
kommuner och landsting. | borjan av ar 2008 utfordes en studie med intervjuer av
undertecknad at Miljostyrningsradet. Detta &r ett utdrag ur denna studie som i sin helhet
aterfinns pa Miljostyrningsradets hemsida.

» “Kommunerna har en viktig roll i utvecklingen av infrastrukturen.”

» ”De politiska ambitionerna kan komma att paverka den héir typen av projekt i framtiden. I
Stockholm &r det uppenbart att vaxlande majoriteter skapar nya prioriteringar vart fjarde
ar. | fallet med de samordnade varuleveranserna ser idag den borgerliga majoriteten det
som ofdrenligt att kombinera trafiksamordning av egna transporter med ambitionerna att
sélja ut kommunala verksamheter. | forlangningen menar man att kommunen inte kommer
att ha egna varuleveranser i den omfattningen att samordning ar meningsfull.

Vi séger alltid att forandringar tar tid, men nér vi val ar dar har vi glomt den
forutsattningen och kanner frustration Gver att allt inte gar sa snabbt som vi 6nskat. En
viktig bestandsdel i ett forandrat beteende ar att man kéanner att det finns egna fordelar i
det som ska skapas ”what’s in it for me”. Sddana fordelar r inte alltid uppenbara 1
boérjan.”

> ”Det ir av storsta vikt att dialogen hélls Sppen mellan de olika parterna som ingar.
Losningar méste bygga pa vésentliga behov och vara accepterade av anviandarna.”

» ”Projektfinansieringen maste vara klar, bade betrdffande forstudie och genomforande.
Utan projektpengar kommer projektet att laggas ned.”

» Dessutom

e Inkops- och ekonomiansvariga i verksamheterna maste bli delaktiga pa ett tidigt
stadium. Beteenden som avtalstrohet, planering och samordning av inkép mm
paverkar direkt mangden transporter och i férlangningen miljo och ekonomi. Att
kunna anvanda stodsystem for bestélining med den statistik och information om
kopbeteenden som ett sadant system kan ge ar direkt avgorande for projektets resultat.

e Bygg infrastrukturen forst och hall verksamheterna utanfor i starten

e Information och dialog &r avgérande

e Samordnade varuleveranser &r ratt losning, men alla inblandade maste forsta och
arbeta i enlighet med grundtanken

e Leverantorer far inte bli beroende av kommunen volymmassigt. For att inte lagga alla
agg i samma korg och ha mojlighet att 6verleva &ven om kommunen véljer en annan
leverantor i framtiden far leveransatagandet hogst omfatta 50 % av
produktionskapaciteten

e Fler leverantorer ger mer arbete i bestéllningsfasen. Med it-stdd blir &ven den delen
enklare

e Anvand befintliga terminaler och optimala (ur storlekssynpunkt) fordon for basta
ekonomi. Ur trafiksékerhetssynpunkt bor dock mindre fordon anvéndas (férf.anm.)

e Varusortiment, lager, transport och leveransbehov maste utga fran brukarnas behov

e Satsningar pa miljoomradet kommer aldrig att ske om man inte samtidigt kan ta hem
satsningarna ekonomiskt. Budgetkraven styr.

e Arbeta i kommunens befintliga hierarki, chefer kan kénna sig 6verkorda

2012-08-15 27



JH Management AB

Forandringar tar tid!

Se till att rationaliseringar tas hem

Anvand processtankande

Anvand personer i projektet med hog trovardighet i den egna organisationen
Marknadsféring mot lokala leverantorer

Ersattningsprodukter maste kunna levereras snabbt vid storningar

Forankring hos samtliga parter, inte minst hos beslutsfattarna, och 6ppen
kommunikation

Tydlig ansvarsfordelning

Samordningen maste omfatta det totala flodet, annars blir effekten begransad och
parallella floden kan uppsta

Bradskande transporter maste kunna sarbehandlas

Samordningen maste kunna fungera utan att konkurrensen séatts ur spel
LeverantOrerna har visat sig i flera fall vara direkt negativa till samordnade
varuleveranser. Det ar viktigt att informera dessa om vad som pagar och vad som
forvéantas av dem. | nésta steg ar det deras vilja att rabattera sina priser som avgor
I6nsamheten i projektet.
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Kallférteckning

Skriftliga kallor - inspirationsmaterial

Fredholm Consulting AB (2010); ”Forstudierapport Samordnade transporter i Nacka
kommun”

Miljostyrningsradet (2008); ’Utredning Samordnade leveranser inom kommuner och
landsting” Rapport 2008:E2

Miljostyrningsradet (2009); ”Végledning Samordnade leveranser”
Miljostyrningsradet (2009); Goda exempel samordnade leveranser”

Miljéresurs Linné (2010); *Goda exempel pa logistiklosningar — med fokus pa livsmedel i
kommuner”

WSP Analys & Strategi (2009); ”Rapport Analys och sammanstéllning av projekt inom
samordnad distribution”

WSP Analys & Strategi (2009); ”1déskrift for samordnad varudistribution”

Vigverket (2008); ”Samordnade varuleveranser inom Stockholms stad”

Ovriga kallor

Enkatsvar fran

e David Braic Upphandlingschef Véxjo kommun

e Christer Johansson Logistikansvarig Varnamo kommun

e Lisbeth Johnson Upphandlingschef Halmstad kommun

e Karin Runesson Processledare Hallbar trafik Borlange kommun

Hemsidor for
o Trafikverket
e Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Bring Frigo har bidragit med vérdefull input for berékning av koldioxidutslapp och
synpunkter i dvrigt.
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