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Samordnad varudistribution pa Sodertorn
1. Bakgrund och uppdrag

Sodertornssamarbetet bestar av atta kommuner: Botkyrka, Haninge, Hud-
dinge, Nykvarn, Nynashamn, Salem, Stdertalje och Tyresd. Kommunerna har
gemensamt tagit fram ett utvecklingsprogram ”’Sodertorns utvecklingspro-
gram 2010”. I programmet ingar omradet Klimat med visionen att ”"Leda om-
stdllningen till ett klimateffektivt samhélle”. Sammanlagt finns fyra omraden

i utvecklingsprogrammet, forutom Klimat ingar omradena Naringsliv och
Hogskola, Olikhet och Mangfald och Infrastruktur. Uppdraget fér samord-
nade varutransporter ligger inom omradet Klimat.

| juni 2011 beslutade Sédertérnskommunernas samarbetskommitté att genom-
fora en forstudie for att fa ett underlag for att bedéma de miljomassiga, eko-
nomiska och dvriga effekterna av att infora samordnad varudistribution i den
egna kommunen i samarbete med 6vriga Sodertérnskommuner. Forstudien
genomfdrdes under december 2011 — juni 2012 och avrapporterades till sam-
arbetskommittén i augusti 2012.

Resultaten fran forstudien &r entydiga da forutom kraftigt sankta koldioxidut-
slapp visar forstudien aven pa minskade utgifter samt ett flertal andra tydliga
vinster i kommunernas verksamheter. Farre transporter okar trafiksakerheten
och omlaggningen innebar ocksa att battre anpassade fordon kan anvéandas.
Det finns ocksa mojlighet att tillgodose 6nskemal om att forlagga transporter
till tider nar verksamheten inte pagar pa t ex forskolor/skolor. Slutrapporten
inkluderar en kommunspecifik rapport, tva évergripande Sodertérnsrapporter
samt utkast till kommunikationsplan och intressentanalys.

Vid samarbetskommitténs méte den 22-23 augusti 2012 sag samtliga kom-
munstyrelseordféranden positivt pa att ga in i ett samarbete och lagga om
kommunernas transportarbete till samordnade varutransporter. Utvecklingsle-
daren fick i uppdrag att ta fram ett forslag pa gemensam organisation med
tidplan. En gemensam tjanst som projektledare for Sodertorn ska i samarbete
med ansvariga i respektive kommun leda arbetet med en omlaggning. De
konsulter som genomforde forstudien projektanstalls pa deltid for att genom-
fora projektet. Energimyndigheten finansierar det gemensamma arbetet med
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bidrag till projektledarna med 1,5 mkr fran december 2012 till december
2014.

Respektive kommun planerar for ett beslut i kommunstyrelsen i januari-
februari 2013. Efter beslut skrivs avtal med projektledarna. Nér ett beslut ar
taget sa medverkar kommunerna vid en gemensam upphandling av transpor-
tor/logistiker vilket innebdr att varutransporterna ska utga fran gemen-
sam(ma) omlastningscentral(er) till verksamheterna i kommunerna. Beslutet
innebar ocksa att kommunerna forandrar transportstrukturen till samordnad
varudistribution i en gradvis 6vergang. Samtliga kommuner som medverkar
ska ocksa satta av resurser for att klara den lokala omstéllningen med en in-
tern organisation for detta andamal.

Samtliga kommuner som medverkar ska satta av resurser for att klara den
lokala omstallningen med en intern organisation for detta andamal. Arbetet
med en omlaggning kommer att paga fr.o.m. februari 2013 till december
2016, med start av den nya transportstrukturen mars-april 2014. Under pro-
jektets forsta ar, 2013, kommer samtliga berorda att fa information om pro-
jektet, parallellt med att upphandlingen av transportoren/logistikern sker.
Kommunerna har dven ett eget ansvar for att informera berérda om kom-
mande forandringar.

2. Mal, inriktning och avgransningar

Malet med samordnad varudistribution &r att &ndra transportsystemet inom
och till respektive kommun och med det minska det totala antalet transporter.
Samtliga avtal for varutransporter inom kommunen ska gradvis laggas 6ver
till det nya systemet. Ekonomiskt och klimatmassigt effektiva slingor for le-
verans ska utformas utan hansyn till kommungrénser.

Syftet ar att fa till stand en rad miljoférbattringar, dar farre transporter innebar
reducering av koldioxid, kvavedioxider och partiklar. En rad andra positiva
effekter tillkommer ocksa, t ex att reducerat antal transporter medfor positiva
effekter pa halsan, t ex farre barn insjuknar i barnastma och luftrorsinfektion-
er. Vidare innebér farre transporter i kansliga omraden en 6kad trafiksakerhet.
Farre transporter medfor ocksa mindre slitage pa vagarna. Arbetsmiljon for-
béattras med farre varutransporter med farre antal avbrott i arbetet for mottag-
ning av leveranser och dessutom kommer olika tillval att inkluderas som 6ns-
kemal i upphandlingen for att underlatta hanteringen av tunga varor. Vad gal-
ler ekonomin sa har samtliga kommuner i Sverige som har lagt om till sam-
ordnad varudistribution haft minst kostnadstéckning, andra har en 2-3 % be-
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sparing av den nuvarande kostnaden for varuinkdp medan en del kommuner
har sett storre besparingar.

Manga anstéllda inom kommunerna kommer att paverkas vid en omstallning
till samordnad varudistribution. For att projektet ska kunna genomforas &r det
viktigt att de anstallda som arbetar i verksamheterna, t ex som bestéllare, tar
emot varutransporter eller skéter fakturor, aktivt &r med i omstéllningen pa ett
tidigt stadium for att kunna bidra med kunskap. Samordnad varudistribution
utgar fran mottagarens behov, med aktivt deltagande kommer dessa behov att
synliggoras i kommande upphandling. En av foérutséattningarna for att detta
ska lyckas ar att lankningen i chefsleden dr tydlig och konstruktiv med tidig
forankring. Avgorande for projektets fullféljande &r om forandringsprocessen
som ska genomforas i respektive kommun blir tillrackligt tydlig. Detta &r ett
arbete som maste paga i samtliga kommuner under hela projekttiden med
tydligt stod fran kommunens ledning samt stod fran Sodertérnsgemensamma
insatser.

En avgransning i projektet kan vara att vissa transporter kan komma att un-
dantas, t ex utkdrning av mediciner. Undantag av persontransporter ar en
annan. Den slutgiltiga listan med avgransningarna kommer att goras vid upp-
handlingen av transportor.

Projektmal

Projektmal &r det forvantade resultatet av projektet och det konkreta malet
som projektledaren atar sig att astadkomma. Uppnatt projektmal ar en forut-
sattning for att effektmalen ska kunna nés. Aven om projektmaélen nas s& kan
det intraffa att effektmalen inte kan uppnas da oforutsedda handelser kan pa-
verka projektets effekt.

Den genomforda forstudien inkluderar uppgifter och data fran perioden de-
cember 2011- juni 2012 och utgdr den nuldgesbeskrivning som kommer att
vara underlag for uppféljningar och utvarderingar.

Projektmal (2014)

1. Totalt 60 procent™ av avtalen 6verlagda i det nya systemet genom att en ny
upphandling har gjorts alternativt att avtalen har omférhandlats. En del avtal
kan ocksa laggas Over i nya systemet under gallande avtalsperiod utan omfor-
handling da en klausul som gor detta mojligt har lagts in i manga avtal. Vid

! En uppskattning har gjorts av konsult som genomférde forstudien baserat pa erfarenheter
fran kommunerna som tidigare har lagt om sitt transportsystem. Detta gar inte att dverblicka
for Sodertdrnskommunerna idag dé vi inte vet vilka val de olika upphandlingsenheterna i
respektive kommun kommer att gora.
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ett upptaktsmate i september 2011 med upphandlingsansvariga pa Sodertorn
infor forstudien diskuterade de att inkludera en sadan klausul i kommande
avtal for att underlatta vid évergang till nytt transportsystem.

. Totalt 40-70% av den totala volymen ingér i de dverlagda avtalen.

- Modell framtagen for att uttrycka effektmal och berékna sparade kWh, samt
reduktion av vaxthusgaser (totalt for alla varugrupper samt for respektive
varugrupp, for hela Sodertérnsregionen samt for respektive kommun).

- System framtaget for effektiv implementering av nytt transportsystem med
en central 6vergripande organisation samt for lokal organisation i respektive
kommun.

- System framtaget for uppfoljning och kvalitetssakring for central respektive
lokal niva.

- Kommunikationsplan framtagen for internt informationsarbete och for ex-
tern spridning av erfarenheter.

- Prognos framtagen for maluppfyllelse (2014- dec 2016).

Projektmal (2017)
- Resterande avtal 6verlagda i det nya systemet.

. Samtliga upphandlade volymer dverlagda i det nya systemet® .

-Modell for att uttrycka effektmal och beraknade sparade kWh anvands i
kommunerna for att berakna reducerade véaxthusgasutslapp for att uppna
kommunalt uppsatta mal samt berékna bidrag till nationella miljomal. Modell
anvands ocksa for att demonstrera effekter av samordnad varudistribution vid
extern kommunikation och spridning av Goda Exempel av fordelarna med ett
omlagt transportsystem.

% En uppskattning har gjorts utifran tidigare erfarenheter. Overlagd volym beror pé vilka avtal
som ar méjliga att omférhandla, och vilka som gér ut under 2013 och da automatiskt gar in i
nya systemet.

® Det kan finnas vissa undantag pa vilka varor som kan ing4, t ex mediciner till dldreboende -
for dessa varor behovs specialtillstand. Innan en transportor &r upphandlad vet vi inte vilka
tillstdnd de har.
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- Sodertornsmodell framtagen for system for uppfoljning och kvalitetssakring
forenklas i modell for multiplicering for spridning till andra kommuner.

- Framgangsfaktorer identifierade baserade pa erfarenheter fran 2011- 2017;
forstudie, genomférande- och avslutandefas i projekt samt arbetet med att
inkludera projektets resultat i ordinarie arbete i respektive kommun.

- Plan framtagen for effektiv uppfoljning och kvalitetssékring for ar 2017-
2020.

Effektmal
Effektmal &r den nytta som projektagaren vill uppna med genomforandet av
projektet och kan ibland métas forst efter viss tid efter projektavslut.

Effektmal (2014)
* Minskning av antalet kWh med 30 procent jamfort med om samordnade
varutransporter inte hade inforts/jamfort referensar 2012

Effektmal (2017)

- Minskning av antalet kWh med 54 procent jamfért med om samordnade
varutransporter inte hade inforts/jamfort referensar 2012. Malet 54 procent
revideras utifran uppnadda mal 2014.

Exempel pa effektmal som definieras innan projektstart och mats utifran be-
rakningar t ex vid slutet av aren 2014, 2015 och 2016 (kan modifieras vid
projektuppstart):

1. Antal kérda km i de enskilda kommunerna Kg/ton reducerad koldi-
oxid. Kommundverskridande slingor.

2. Kg reducerad kvavedioxid

3. Storre andel fossilfria fordon och fler fordon med bésta EU-
niva/diesel.

4. Reducerad mangd partiklar

Reducerat buller férorening

6. Minskad risk for astma och luftrérsproblem (utifran berékningar
gjorda pa Miljomedicin K1 for korda fordonskilometrar)

7. Okad trafiksikerhet med farre transporter, battre anpassade fordon
och forbattrade leveranstider

8. Forbattrad arbetsmiljo pa samtliga arbetsplatser som tar emot gods
under arbetstid i form av antal farre leveranser.

9. Storre paverkansgrad for leverans av varor

o
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10. Forandrad arbetstid for personal som tar emot varor, férandrad ar-
betstid for personal som idag tar emot fakturor

11. Lagre eller nollsummespel for kostnader totalt nar samordningskost-
naderna &r betalda

12. Storre antal lokala leverantorer lamnar mojlighet att Idmna anbud vid
ramavtalsupphandlingar (Obs det ingick inte i forstudien att under-
sOka om det idag finns leverantdrer som inte har mgjlighet p g a stor-
skalighet att inga i ramavtal. Andra rapporter t ex fran LRF far darfor
ge underlag till en nuldgesanalys).

13. Sodertorn far en starkare position i linje med utvecklingsprogrammet
> Vi visar var ambition att vara en region som stéller om energian-
vandningen bort fran fossila branslen och utmérker oss for ett region-
alt ledarskap i klimatfragan”.

3. Projektorganisation -central och lokal

Organisationen for omlaggningen till samordnad varudistribution bestar av ett
centralt projekt samt ett projekt pa lokal niva i respektive kommun. Bestallare
av projektet & kommundirekttrerna och projektet &gs av utvecklingsledaren.
Omlaggningen till samordnad varudistribution pa central niva ar definierat
som ett projekt under hela omlaggningstiden mars 2013- dec 2016. Omlégg-
ningen till samordnad varudistribution pa lokal niva bor starta som ett projekt
och vid lamplig tidpunkt dverga till ordinarie verksamhet, kommunen ska
forbereda for en dverlaggning till ordinarie verksamhet fran start. Projektet pa
lokal niva ska genomforas i respektive kommuns egen projektstyrningsmo-
dell. Respektive kommun ska ocksa forbereda for att projektet ska inga i
kommunens mal- och styrdokument fran borjan. Ansvaret for att arbetet ge-
nomfors pa en tillfredsstallande niva inom respektive kommun ar den egna
kommunens ansvar.

FOr en schematisk bild av tdnkt organisation se Bild 1.

Central projektorganisation

Styrgrupp- Sodertérn

Det centrala projektet bestar av en styrgrupp och en projektgrupp. Styrgrup-
pen leder och styr arbetet, det ar dnskvart att en kommundirektor ar ordfo-
rande i styrgruppen. Ordféranden i den lokala organisationens styrgrupp samt
utvecklingsledaren bor inga. Styrgruppen foreslas traffas for mote en gang i
manaden i borjan av processen, mer sallan senare i projektet.
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Central niva - projektgrupp

| den centrala projektgruppen kommer projektledarna och utvecklingsledaren
att inga. 1 den centrala projektgruppen kan dven andra personer komma att
efterfragas med kompletterande kompetenser fran kommunerna for radgiv-
ning eller expertstod. Detta kan galla t ex kommunikation, upphandling etc.

Central niva-projektledare

Tva projektledare projektanstalls av Huddinge kommun och delar en 100 %
tjanst i ca 19 manader. Fordelningen mellan de tva projektledarnas arbetsin-
sats under tiden februari 2013- december 2014 &r inte annu genomford. Pro-
jektet fortsatter januari 2015- december 2016 men utan regelbundet pro-
jektstod, projektledarna foreslas darfor vid behov anvandas som stod fram till
projektets slut. Finansiering av projektledarna under tiden februari 2013- de-
cember 2014 utgdrs av bidrag via lansstyrelsen fran energieffektiviserings-
stodet pa Energimyndigheten. Bidraget kan komma att minska om forutsatt-
ningarna for genomférandet andras vésentligt. Finansiering av projektledarna
januari 2015- december 2016 sker i enlighet med Sodertérnskommunernas
gangse modell, dvs halften av kostnaden delas lika mellan kommunerna och
den andra hélften delas i férhallande till invanarantal.

Projektledarnas huvudsakliga uppgifter ar att genomfdra projektet samordnad
varudistribution och att stétta kommunernas omlaggning till ny transport-
struktur. Projektledarna tar fram en projektplan och ser till att fordela arbets-
uppgifter samt att folja upp att aktiviteter enligt faststalld projektplan utfors i
tid och pa rétt satt. | dvrigt ska projektledarna utgdra specialistkompetens i
centrala aktiviteter, t ex upphandling av gemensam transportor, framstéllande
av informationsmaterial och aktivt deltagande i utbildnings- och informat-
ionstréffar. Det centrala projektet kommer att ge rad och stod till kommunen,
en del aktiviteter genomfors sjalvstandigt av projektledarna, t ex vissa in-
formationsmdten. Andra aktiviteter genomfors av projektledarna i samarbete
med kommunens projektansvarige och andra anstallda, t ex lokalansvariga,
kostkonsulenter, verksamhetsansvariga och upphandlingsansvariga.

Exempel pa 6vriga arbetsuppgifter:

Ta fram projektplan och kommunikationsplan

Uppstartsmaten i respektive kommun

Driva och administrera projekt

Moten med projektgrupper lokalt

Moten med styrgrupp

Utbilda personal enligt senare faststalld plan/Kommunikationsplan
Ta fram underlag for upphandling av logistikpartner

Planera genomférande och trimma in ny verksamhet
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Enkater till samtliga aktuella verksamheter, kompletteringar
Dialog med logistikpartner - problemldsning
Dialog med kommuner - probleml&sning, bl a upphandlingsfragor

Forvaltning av uppbyggd transportorganisation sker inom respektive kom-
mun.

Lokal niva — styrgrupp
En styrgrupp ska bildas av ansvariga i samtliga kommuner dér ordféranden
bor inga i den gemensamma styrgruppen.

Lokal niva — projektansvarig/projektorganisation

En projektansvarig ska utses i respektive kommun och kommer att vara aktiv
i varierande grad under hela omlaggningsperioden, mars 2013-december
2016. Den projektansvarige ansvarar for att projektet genomfors enligt den
egna kommunens planering. Vidare &r den projektansvarige ansvarig for att ta
in och vidareférmedla information till de av behovet nédvéandiga forum samt
att fora information tillbaka till den centrala organisationen, dvs. fungera som
kontaktperson for den centrala organisationen saval som den lokala. Projekt-
ansvarige ska ocksa fungera som kontaktperson for den upphandlade logistik-
partnern. Projektansvarige ska samordna lokala aktiviteter och kan komma att
genomfdra mindre aktiviteter i kommunerna, vidare bevaka att planerade
uppgifter genomfors. De ska ocksa stotta vid centrala utbildningsinsatser.
Tidsatgang ar uppskattad till ca 50 procent for de storre kommunerna och 10-
25 procent for de mindre kommunerna

Projektansvarige kommer att identifiera och kalla in ytterligare insatser under
projekttiden. Dessa behov kommer att variera i arbetstid samt nér de behovs
under projekttiden. Exempel pa kompetenser som kommer att behdvas ar lo-
kalansvarig, upphandlingsansvarig, informationsansvarig, ekonomiansva-
rig/intendent, kostsamordnare och intendent/administratér inom storre for-
valtning (skola och omsorg). Konsulterna som genomforde forstudien, JHM
AB, uppskattar att vad galler upphandling, ekonomi/intendent och kostsam-
ordnare och motsvarande ar det rimligt att anta att projektmedverkan kan ske
inom ordinarie arbetsuppgifter efter en av kommunen i férvag gjord priorite-
ring. Detta géller inte den kommun dar upphandling ska genomforas.

JHM AB ser att utvalda delar av den lokala projektorganisationen efter pro-
jekttiden kommer att utgéra kompetenscenter i det fortsatta lokala arbetet
med vidareutveckling av konceptet samt i samverkan med logistikpartnern
forbéattra kvalitet och ekonomi.



HUDDINGE
KOMMUN

SODERTORNSSAMARBETET PROJEKTDIREKTIV

Samordnade varutransporter pa Sodertérn
DATUM DIARIENUMMER SIDA

11 december 2012 9 (12)

JHM AB uppskattar aven ett resursbehov efter projekttiden dar aterkom-
mande behov for problemldsning och information samt vidareutveckling av
konceptet kan behdvas. Foljande arbetsuppgifter ska genomforas:

e Folja upp, utvardera, forbattra

e Fora dialog med 6vriga intressenter

e Benchmarking, externa kontakter

Successivt kommer arbetsinsatsen for kommunerna att minska for att slutlig-
en landa pa c:a 10% for de stérre kommunerna.

Bild 1. Forslag pa organisation

-.{ /...

Utvecklings- Central styrgrupp

ledare

Projektledare
Central organi-
sation

e

Lokal projektor- Lokal projektorga-
ganisation nisation osv
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Bild 2. Process januari — 1 mars 2013:

Godkant projektdirektiv och budget for mars
2013-december 2016

KS beslut januari-februari 2013

Projektledarna anstalls 15 feb 2013

Regionalt: bemanning av styrgrupp samt
projektorgansation snarast efter KS beslut

Lokalt: bemanning av styrgrupp samt
projektorganisation snarast efter KS beslut

4. Kostnader/budgetram

Budget for omlaggning till samordnade varutransporter framgar nedan. Det
kan tillkomma eventuella kostnader som nu inte gar att dverblicka. Det ar
svart att dra slutsatser angaende budgetatgang fran erfarenheter fran andra
kommuner da utgangslaget skiljer sig fran kommun till kommun. Bidraget
fran Enerigmyndigheten for finansiering av projektledare paverkas om pro-
jektet forandras vasentligt.

Budgeten stracker sig 6ver hela projektperioden, dvs 15 februari 2012-31
december 2016.

Budget

Tidsperiod Aktivitet Kr

Uppstart dec 2012 | Utvecklingsledare och tilltankta
projektledare har uppstartmote. | -
SUMMA -

AR 12013
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Respektive kommun star for -
egna kostnader vid omléggning.
Uppstart projektanstéllda
2 X Inkop dator + Microsoft li- 30 000
cens(15000 kr)
Uppstart projektanstéllda 10 000
2 X Inkop telefon 5000 kr
Projektanstéllda 50 000
2 X 25 000 kr overhead
Projektanstallda
L6n (50 000 kr) 740 250
70500 (inkl.soc. avg) x 10,5 man
Projektanstéllda
2 x Drift telefon 300 kr +300 x 12 600
10,5 man
SUMMA
842 850
AR 2, 85man 2 X 20 000 overhead 40 000
Loén (50 000 kr) 599 250
70500 (inkl. soc. avg) x 8,5 man
2 X Drift telefon 300 kr +300 x 10 200
8,5 man
Drift 7 700
657 150
SUMMA
Ar 2015 Projektledare, fortsatt stod 500 000
SUMMA 500 000
Ar 2016 Projektledare, fortsatt stod 500 000
SUMMA
500 000
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TOTALT 2 500 000
Bidrag fran Ener- | Bidraget tacker pro- 1 500 000
gimyndigheten jektanstallning 2012-2014
Differens Halva beloppet delas lika mellan | 1 000 000
kommunerna, den andra halvan
fordelas efter invanarantal

6. Avrapportering

Ledningsgrupp. Utvecklingsledaren rapporterar enligt faststalld métesplan
ca 7 ggr per ar till ledningsgrupp (samtliga kommundirektorer pa Sédertorn).

Samarbetskommitté. Utvecklingsledaren rapporterar enligt faststalld motes-
plan ca 7 ggr per ar till samarbetskommitté (samtliga kommunstyrelseordfo-
randen pa Sodertorn).

Styrgrupp for Sédertorn. Utvecklingsledaren avrapporterar enligt styrgrup-
pens onskemal. Projektledare samt projektansvarige i respektive kommun kan
komma att avrapportera helhet eller delar.

Léansstyrelsen. Utvecklingsledaren rapporterar enligt onskemal fran lanssty-
relsen. Lansstyrelsen kommer att i sin tur rapportera till Energimyndigheten.

Energimyndigheten. Eventuell direktrapportering till Energimyndigheten.
Kommunerna. Eventuellt andra av 6nskemal om rapportering till kommu-

nerna.

Andringshistorik
Datum Kommentar



