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Aterkoppling av Lansrapporten ANDT (alkohol, narkotika,
dopning, tobak) ar 2011

Lansrapporten ANDT - ett nationellt uppféljningsverktyg

Kommunernas forebyggande arbete gillande alkohol, narkotika, dopning och
tobak (ANDT) inklusive tillsynsarbetet utifran alkohol- och tobakslagarna &r en
grundbult i det svenska folkhélsoarbetet. For att f6lja upp vilket arbete som
bedrivs, hur strukturen for det kommunala arbetet ser ut och vilka
forutsittningarna dr for tillsynsarbetet genomfor Statens folkhalsoinstitut (FHI)
arligen en enkétundersokning stélld till landets kommuner och lénsstyrelser.

Undersokningen kallas Ldnsrapporten och innehdller tre delar:
e ANDT-forebyggande arbete (alkohol, narkotika, dopning, tobak)
e Tillstdndsprévning och tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)
e Tillsyn enligt tobakslagen (1993:581)

Linsrapporten bygger p& en webbenkét som stills till kommunstyrelserna och
besvaras av ett antal personer, t.ex. alkohol- och tobakshandldggare,
hilsoskyddsinspektodrer rorande rokfria miljoer och kommunala ANDT-
samordnare eller motsvarande. Infor arets ldnsrapport har en revision av
frigeunderlaget genomforts. Detta pa grund av dndringar i alkohol- och
tobakslagen samt framtagandet av regeringens strategi for ANDT-politiken.

Postadress

Besbksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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I den nationella ANDT-strategin (prop. 2010/11:47) lyfts fragor om samordning
och samverkan, struktur och uppfoljning liksom tillsyn som viktiga komponenter
for att nd det 6vergripande malet f6r ANDT-politiken:

Ett samhdlle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Den uppf6ljning som Lénsrapporten utgdr dr pa nationell niva ett underlag till
regeringens prioriteringar och beslut p& ANDT-omradet. Vissa resultat kommer
att anvéindas som indikatorer for att folja upp den nationella ANDT-strategin for
perioden 2011-2015. Manga av frdgorna inom tillsynsomradet &r avsedda att
fnga upp och studera de férdndringar som har skett i alkohol- och
tobakslagstiftningarna.

Lénsrapporten — ett regionalt och lokalt uppféljningsverktyg i
Stockholms ldn

Regionalt utgor Lansrapporten ett underlag vid Lansstyrelsens tillsynsgranskning i
kommunerna. Lénsrapporten &r ocksa en grund vid planering av lokalt stéd och
regionalt utvecklingsarbete for var myndighet och ett redskap for att folja
utvecklingen av struktur och insatser i ldnets kommuner. Lokalt kan enkétfragorna
ses som ett diskussionsunderlag for hur struktur och arbete kan utvecklas i just din
kommun.

Denna redovisning 4r en aterkoppling och sammanfattning av resultaten for
kommunerna i Stockholms 14n. Lansstyrelsen har i detta brev valt att lyfta och
kommentera négra av resultaten for linets 26 kommuner. Stockholms stad har
fyllt i en delvis annorlunda enkét dn Gvriga kommuner i ldnet for att bade det
arbete som bedrivs centralt i Stockholms stad och det arbete som sker i ndgon
eller flera av de 14 stadsdelarna ska kunna fangas upp. De bilagor som finns
bifogade sammanstiller dirfor lanskommunernas ANDT-forebyggande arbete och
tillsyn av alkohol och tobakslagarna med undantag av Stockholms stad.

Sammanfattningsvis

I en sammanfattning av ldget for det ANDT-forebyggande arbetet i Stockholms
lan kan vi konstatera att hir finns béttre forutséttningar for att bedriva ett
langsiktigt och strukturerat forebyggande arbete &n i landet som helhet och hér
utfors ocksé betydligt fler insatser. Bland de utmaningar vi ser i lénet finns att
uppdatera gamla politiska program, att tydligare f6lja upp och utvérdera det
forebyggande arbetet samt att tydliggéra samverkan mellan kommun och andra
aktorer i det drog- och brottsforebyggande arbetet. Vi ser ocksa stora behov av en
utékad kommunal tillsyn av rokfria miljoer 1 sd gott som samtliga kommuner och
ett behov av 6kad samverkan mellan kommun och polismyndighet nér det giller
den yttre tillsynen av alkohol och tobak i flera kommuner.
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ANDT-politiska program i kommunerna

Struktur i form av politiska program som &r aktuella och regelbundet foljs upp &r
en viktig komponent i det ANDT-forebyggande arbetet. En sddan fanns eller var
pé géng att tas fram i 21 av lidnets 26 kommuner. Noterbart &r att endast hélften av
kommunerna inkluderade dopning och ytterligare nagon kommun saknade tobak i
sina program. I enkéten fragades om programmen var aktuella, hade métbara mal,
genomférandeplaner, plan f6r uppféljning och medel avsatta for olika aktiviteter.
Lansstyrelsen noterar att hir fanns &tta kommuner som har program som &r dldre
dn fem ar. Merparten av programmen innehdll métbara mal och i ungefdr hélften
av kommunerna fanns medel avsatta for insatser. Ungefdr hélften av kommunerna
hade ocksé en plan for uppfoljning.

Den nationella ANDT-strategin poéngterar vikten av att planera och genomféra
insatser utifran kartlagda behov och att genomforda insatser utvirderas. Pé en
direkt frAga om huruvida det ANDT-forebyggande arbetet f61jts upp under 2011
svarade 17 av 26 kommuner att arbetet f6ljts upp helt eller delvis under aret. Det
innebidr att fler kommuner genomfor uppf6ljning dn de som har en plan for
uppfoljning i sina drogpolitiska program.

Samordning av forebyggande arbete

En framgéngsfaktor for ett langsiktigt och hallbart forebyggande arbete, dér
genomf6rda insatser bygger pa kartldggning, insatser med god kvalitet och
utvirdering &r att ndgon har ansvar for att samordna arbetet. Under 2011 fanns det
i 24 av 26 kommuner i linet en eller flera sérskilt utsedda personer for att
samordna det ANDT-férebyggande arbetet i kommunen. Omfattningen av
tjdnsterna var olika stora men i genomsnitt avsattes 77 % av en heltidstjénst i
kommunerna. Endast tre kommuner avsatte mindre &n en kvarts tjédnst p
samordningsuppdraget. Det dr Lénsstyrelsens forhoppning att det dven i
fortsittningen satsas resurser for samordnartjénster i ldnets kommuner.

I Stockholms stad finns samordnare i samtliga stadsdelar och i genomsnitt
avsattes 72 % av en heltidstjdnst i varje stadsdel. I Stockholms stad finns
dessutom ett antal utvecklingsledare placerade centralt pa
Socialtjinstforvaltningen som bland annat erbjuder stadsdelssamordnarna stod.

For att stotta ldnets kommunala ANDT-samordnare finns ett nétverk dér
mojligheter ges till kompetensutveckling, utbyte av erfarenheter, stod och
samverkan, Bakom nitverket star Lansstyrelsen tillsammans med Stockholms ldns
landsting och Stockholms stad. Samtliga kommuner utom en uppgav att de hade
kinnedom om nitverket och deltog. Tre av fyra samordnare uttryckte att detta
nitverk gav ett starkt stod i det kommunala arbetet och dvriga tyckte att det gav
ett visst stod.
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Styrning och samverkan

Styrgrupper for det ANDT-f6rebyggande arbetet fanns, eller holl pa att bildas, i
75 % av kommunerna och knappt hilften av Stockholms stads stadsdelar. I
merparten av kommunerna fanns en lokal samverkan mellan det drog- och det
brottsfrebyggande arbetet men bara knappt hélften av kommunerna uppgav att
det fanns négon skriftlig §verenskommelse eller samverkansavtal kopplad till
denna samverkan. Stockholms stads stadsdelar uppgav i hogre utstrackningar #n
ovriga liskommuner att det fanns en lokal samverkan mellan drog- och
brottsprevention och skriftliga 6verenskommelser/samverkansavtal.

Ett formaliserat samarbete fanns i alla kommuner och stadsdelar med polisen och i
flertalet kommuner med andra myndigheter s& som landsting, ldnsstyrelse och
andra kommuner. En stor del av kommunerna hade ett regelbundet samarbete med
olika idéburna organisationer sa som trossamfund, idrottsféreningar eller
studieférbund och i sju kommuner och tva stadsdelar fanns en skrifilig
dverenskommelse/samverkansavtal mellan kommun och idéburen sektor. En
policy som inkluderade det ANDT-f6rebyggande arbetet fanns i ungefir hélften
av kommunernas grund- och gymnasieskolor.

Vanliga forebyggande insatser

De mest vanligen forekommande insatserna i ldnets kommuner var atgérder mot
langning till ungdomar, anordnande av drogfria aktiviteter, gruppverksamhet for
barn till missbrukare, aktivt arbete mot media, atgdrder for att uppritthalla
aldersgrinsen vid tobaks- och alkoholftrséljning, drogvaneundersokningar bland
unga, fordldraprogram i arskurs 6-9, utskick till forildrar, Ansvarsfull
alkoholservering och samverkansinsatser for tidig upptickt av
narkotikaanvindning bland unga. Samtliga av dessa insatser genomfors i storre
utstrdckning i Stockholms l&ns kommuner &n i riket som helhet.
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Tillsyn enligt alkohol- och tobakslagarna

Ett av delmélen i regeringens ANDT-strategi &r att tillgdngen till narkotika,
dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska. Ett led i att uppné detta mal 4r att
begrénsa tillgéngligheten och att arbeta med en effektiv och samordnad alkohol-
och tobakstillsyn.

Sedan den 1 januari 2011 giller en delvis ny alkohollag. Av de nya bestimmelser
som infordes i lagen har sérskilt kravet pa kommunala tillsynsplaner och riktlinjer
betydelse for att begréinsa tillgéngligheten och for att forbéttra tillsynen. I den nya
tobakslagen som géller fran den 1 augusti 2010 finns inget krav pa riktlinjer eller

tillsynsplan géllande tobakstillsynen.

Under &r 2011 fanns en tillsynsplan for tillsyn enligt alkohollagen i 23 av linets
26 kommuner. I 22 av kommunerna omfattade tillsynsplanen bade detaljhandel
med folk6l och tobak samt restauranger med serveringstillstand. I 19 av
kommunerna var tillsynsplanen antagen av politisk ndmnd.

Samtliga kommuner utom tvé hade alkoholpolitiska riktlinjer. I 20 kommuner var
riktlinjerna tillkomna f6re den nya lagens ikrafttridande. I ett flertal av dessa
kommuner pagér det dock ett arbete med att ta fram nya riktlinjer.

Vad giller den yttre tillsynen av alkohol och tobak kan Linsstyrelsen se en
forbattringspotential i ett utdkat samarbete och erfarenhetsutbyte med
polismyndigheten. Manga kommuner hade redan en mycket god eller god
samverkan med polisen men det fanns fortfarande kommuner dér samarbetet
kunde utvecklas. Den yttre tillsynen kan dven forstdrkas genom att fler kommuner
dn vad som nu 4r aktuellt samverkar med varandra vid tillsynen.

Ett led i den férebyggande tillsynen &r utbildningen i Ansvarsfull
alkoholservering. Merparten av ldnets kommuner uppgav att de arbetade med
denna metod 2011.

Tillsynen av detaljhandel géllande tobaksvaror har dkat. 88 procent av butikerna i
ldnet hade fatt minst ett tillsynsbesok under &r 2011. Av svaren i Lansrapporten
framkom déremot att tillsynen av rékfria miljéer var bristféllig. En majoritet av
kommunerna i ldnet bedrev inte nagon tillsyn av rokfria miljoer.

Lansstyrelsen erbjuder stod i ANDT-arbetet

I Lansstyrelsens roll som stédjande part f6r kommunernas utvecklingsarbete inom
det ANDT-forebyggande arbetet ingdr organisatoriskt processtod savil som
expertstdd inom ANDT-fragor och tillsynsfrgor. Vért uppdrag 4r ocksa att stotta
och anordna utbildnings- och nétverkstréffar f6r sdvil preventionssamordnare som
tillsynshandldggare inom alkohol- och tobaksomrédet.
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Kommunbesok

Vi som arbetar p& Lénsstyrelsens enhet for sociala fragor erbjuder oss att komma ut till
kommuner for att ndrmare beskriva den nationella ANDT-strategin och utifrén rddande
kunskapsldge diskutera hur ett effektivt lokalt forebyggande arbete kan utvecklas i den
aktuella kommunen.

Community Readiness — forindringsbenégenhet i kommunen

Community Readiness Model, CRM, ir ett sitt att méta fordndringsbenéigenheten
i en organisation med fokus p4 ett utvalt arbetsomrade. Genom att erbjuda
hilftenfinansiering av CRM-métning vill vi bidra till utvecklingen av ett
forankrat, strukturerat och langsiktigt ANDT-forebyggande arbete. Kostnad for
genomforande av en CRM-métning inklusive analys och aterkoppling 4r 10 000
kr, varav Lansstyrelsen i Stockholm betalar hélften. Kommunen betalar resterande
5000 kr.

Ansvarsfull tillstandsgivning

Att som politiker fatta beslut enligt alkohollagen dr en mycket ansvarsfull uppgift.
Léansstyrelsen erbjuder dérfor l4nets politiker utbildningen "Ansvarsfull
tillstdndsgivning". Ansvarsfull tillstindsgivning &r en tretimmarsutbildning for
politiker i ndmnder som fattar beslut om alkoholtillsténd.

Kollegialt liirande inom tobakstillsyn

Som en led i att utveckla och stétta kommunernas tobakstillsyn erbjuder
Lénsstyrelsen lanets kommuner konkret och praktiskt stéd i form av kollegialt
ldrande. Kommunen kan bjuda in rutinerade tillsynshandldggare som genomfor
tobakstillsyn tillsammans med den kommunala handldggaren.

Ansvarsfull alkoholservering

Ansvarsfull alkoholservering 4r en metod som syftar till att minska
alkoholrelaterade skador och vald i restaurangmiljé. Lansstyrelsen ansvarar
tillsammans med STAD (Stockholm forebygger Alkohol- och Drogproblem) pé
landstinget for spridningen av Ansvarsfull alkoholservering i Stockholms lén.

P
Vi

Maria Backe, enhetschef
Enheten for sociala fragor
Lansstyrelsen i Stockholms 14n
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Bilagor

1. Erbjudande om kommunbestk

2. Erbjudande om Community Readinessmétning

3. Lénsrapport 2011 Stockholms 14n: Kommunernas del — det 6vriga ANDT-
forebyggande arbetet (exklusive Stockholms stad)

4. Léansrapport 2011 Stockholms ldn: Kommunernas del — Tillstandsprévning
och tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) (exklusive Stockholms stad)

5. Lénsrapport 2011 Stockholms ldn: Kommunernas del — Tillsyn enligt

tobakslagen (1993:581) (exklusive Stockholms stad)
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Kommunerbjudande om stod till lokalt drogpreventivt arbete

TILL KOMMUNLEDNINGEN

Riksdagen antog 30 mars 2011 en nationell strategi for det alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksforebyggande arbetet (ANDT-strategin). Nu tas ett
helhetsgrepp kring ANDT-arbetet &ren 2011-20135. Vi vill gérna triffa er for att
diskutera det lokala forebyggande arbetet.

MALOMRADEN
Sju mélomraden finns formulerade i den nya nationella strategin:
1. Tillgang till A, N, D, T ska minska
2. Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av ANDT
3. Antalet barn och unga som bdrjar anvéinda N och D eller debuterar tidigt med A
eller T ska successivt minska
4. Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av ANDT
ska successivt minska
5. Personer med missbruk eller beroende ska ha dkad tillgéinglighet till vard och
stod av god kvalitet
6. Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av ANDT ska
minska
7. En folkhilsobaserad och restriktiv syn pA ANDT inom EU och internationellt

ERBJUDANDE
Vi som arbetar pa Lénsstyrelsens enhet for sociala fragor erbjuder oss att komma ut till

kommuner for att ndrmare beskriva strategin och utifran radande kunskapslédge diskutera
hur ett effektivt lokalt forebyggande arbete kan se ut.

KOMPETENS

De kompetenser vi har till forfogande dr Linsstyrelsens ANDT-samordnare och till-
synsansvariga men dven sakkunniga fran polismyndigheten, landstinget, tullverket och
framstaende preventionsforskare.
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KONCEPT

Vi har ett grundkoncept for bestket som tar cirka 2—3 timmar. Utifran kommunens behov
och 6nskemal kan det kompletteras med andra specifika bitar om exempelvis utveckling
av tillsynsarbetet eller strategier for lokal samverkan.

Forslag pa innehéll i grundkonceptet (cirka 2 timmar):
* nationell strategi och de mal riksdagen har antagit for arbetet,
+ forutsittningar for ett framgangsrikt och effektivt
preventionsarbete,
* lédget i linet/kommunen utifran befintliga undersdkningar,
* kommunala kostnader for ANDT-relaterade problem,
» diskussion: Vilka tankar tar ni med er? Behov av fortsatt stod?

Exempel pa tillaggspaket:
« ansvarsfull tillstandsgivning
» ansvarsfull tobakstillsyn
» socioekonomiska bokslut
» vald och alkohol
» foraldrastod
» strategier kring samverkan

INFOR BESOKET

Inf6r bes6ket vill vi gérna skapa oss en bild av kommunens forutsittningar genom att ta
del av policyer och andra styrdokument eller genom att stélla fragor till preventions-
samordnare och nimndordférande/kommunfullmiktigeordfsrande.

UPPFOLJNING

Efter 6—12 méanader foljer vi upp vart besok for att se om vi kan bistd med ytterligare stéd
och f3 en bild av hur arbetet utvecklats. Det kan ske genom intervju eller en enkét med
preventionssamordnare och nimndordforande.

ANMALAN OCH KONTAKT

Vilkommen att kontakta oss om ni dr intresserade av att Lénsstyrelsens ANDT-sam-
ordnare ska bestka er kommun eller om ni vill stilla frigor. Vi kommer dven att f6lja upp
det hiir brevet genom att kontakta er via mejl och telefon.

Linsstyrelsens ANDT-samordnare:
Jonas Melinder, tfn: 08-785 40 27, jonas.melinder@lansstyrelsen.se
Kaisa Snidare, tfn: 08-785 40 78, kaisa.snidare@]lansstyrelsen.se
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Bilaga 2:

Erbjudande om Community Readiness-matning for kommunalt
processtod i ANDT-arbetet (alkohol, narkotika, dopnings och
tobaksforebyggande)

Vill ni arbeta pd ett nytt sitt med ANDT-arbetet i er kommun? CRM-métningar
kan hjélpa till att skapa en bild av nuléget och ge véigledning i det fortsatta arbetet.

Community Readiness Model (CRM) ir en forskningsbaserad och beprévad
modell som enkelt kartldgger viktiga forutsittningar for en lyckad
implementeringsprocess.

I Linsstyrelsens roll som stodjande part for kommunernas utvecklingsarbete inom
det ANDT-forebyggande arbetet ingér organisatoriskt processtéd savil som
expertstdd inom ANDT-frgor. Genom att erbjuda méjligheten till CRM-métning
vill vi bidra till utvecklingen av ett férankrat, strukturerat och langsiktigt ANDT-
forebyggande arbete.

I ett utvecklingsarbete dr det ofta inforlivandet av strategier, metoder och
arbetssétt som &r i fokus. Utmaningarna kan handla om att férankra och inforliva
nya arbetssitt i organisationen men dven om att vidmakthalla det som 4r bra

For att veta organisationens forutséttningar att lyckas med implementeringen av
ett visst arbetsomréde &r det, enligt aktuell forskning, virdefullt att forst
tydliggora sex olika parametrar. Dessa utgor viktiga forutséttningar for ett
effektivt utvecklings- och implementeringsarbete:

1. Vilka aktiviteter/insatser gors idag?

2. Hur bred 4r organisationens kiinnedom om dessa? (Ar kidnnedomen om de

befintliga aktiviteterna/insatserna spridd eller begriinsad till ett fatal

personer?)

Hur ser ledningen och styrningen ut avseende det aktuella arbetsomradet?

Hur &r arbetsklimatet for dem som ska utfora aktiviteterna/insatserna?

5. Vilka kunskaper finns i organisationen om dmnet/temat? (Vet
medarbetarna varfor och hur aktiviteterna/insatserna gors eller ska goras?)

6. Vilka personella och ekonomiska resurser finns for att utfora det planerade
eller befintliga arbetet i organisationen idag?

Sl

Modellen dr enkel att genomftra och ger bade en tydlig bild av det som ndmnts
ovan men ger dven vigledning i den fortsatta implementeringsprocessen.
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Kostnad for genomforande av en CRM-métning inklusive analys och
aterkoppling dr 10 000 kr, varav Lansstyrelsen i Stockholm betalar hélften.
Kommunen betalar resterande 5 000 kr. For Stockholms stad giller erbjudandet
per stadsdel. Utforare dr Centrum f6r epidemiologi och samhéllsmedicin vid
Stockholms ldns landsting pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholm.

Metoden i korthet

CRM bygger pé forskning kring beteendef6réndringar och beskriver en
organisations férdndringsbenédgenhet i nio steg, fran det att arbetsomradet &r i
princip oként till nivén dé det ar fullt implementerat.

For att kartldgga i vilket steg organisationen befinner sig avseende arbetet med ett
visst arbets/dmnesomrade genomfors telefonintervjuer med fem nyckelpersoner i
organisationen. Dessa utses i samverkan med kommunen och bor vara insatta i det
aktuella arbets/amnesomradet och veta hur det bedrivs i kommunen.

Efter genomforda telefonintervjuer analyseras och aterkopplas resultaten
tillsammans med forslag till lampliga atgérder for att stdrka den fortsatta
utvecklingsprocessen inom det aktuella arbets/dmnesomradet i kommunen.

I Sverige har metoden genomforts sedan 2008 i ca 50 kommuner inom nio olika
arbets/dmnesomraden varav ANDT é&r ett. Erfarenheterna visar att de kommuner
som genomfort CRM haft nytta av detta i det fortsatta utvecklingsarbetet.

I Stockholms 14n har bland andra f6ljande kommuner genomfért CRM inom
ANDT-omradet: Vaxholm, Norrtilje, Jarfdlla, Sundbyberg, Haninge, Botkyrka
och Varmdao.

Intresseanmilan och mer information
Erbjudandet giller fran oktober 2012 till december 2013 och intresseanmélan gors

till Lansstyrelsen 1 Stockholm.
For intresseanméilan och mer information:

Jonas Melinder, ANDT-samordnare vid Lénsstyrelsen i Stockholm
e-post: jonas.melinder@lansstyrelsen

Tel: 08-785 40 27

Mobil: 070-685 40 27

Maria Backe, enhetschef

Jonas Melinder, ANDT-samordnare






