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1. Sammanfattning

I denna utredning redovisas vad den kraftiga 6kningen av antalet édldre,
framfor allt i dldersgrupperna 6ver 80 dr, beraknas innebara for kommunens
dldreomsorg. Tonvikten i beskrivning och analys ligger pa de ekonomiska
konsekvenserna av den kraftiga utdkning av idldreomsorgen som behévs f6r
att tillgodose behoven. Aven behovet av mer personal och lokaler redovisas
kortfattat.

I ett basscenario gors en framskrivning av dldreomsorgen fran 2011 till 2025
under antagandet att omsorgsbehovet kommer att vara oférandrat inom
varje dldersgrupp, dvs att den andel av de idldre som behover insatser dr lika
hég som 2011 och att omsorgsbehovet per person ar likvirdigt.
Framskrivningen innebir att antalet omsorgstagare kommer att 6ka fran ca
840 till ca 1 500, eller med 79 procent.

I ekonomiska termer innebiér framskrivningen att dldreomsorgens
nettokostnader kommer att 6ka fran 235 miljoner 2011 till drygt 560
miljoner ar 2025. Av 6kningen beror ca 218 miljoner pa storre
verksamhetsvolym och ca 106 miljoner pa den allminna prisutvecklingen,

som har antagits till tva procent per ar.

Det férhallandet att antalet dldre i de omsorgsbehdvande grupperna 6ver 80
ar under perioden vixer i mycket hogre takt i Tyreso dn i riket innebir att
kommunens bidrag till den mellankommunala kostnadsutjamningen for
dldreomsorg minskar kraftigt under perioden. Det betyder att ca 100
miljoner per ar som kommunen f n bidrar med till kostnadsutjimningen mot
slutet av perioden istéllet kan utnyttjas for att finansiera den egna

dldreomsorgen.

Nir hansyn tas till det 6kar dldreomsorgens ansprak pa skattefinansiering
fran 235 till 460 miljoner fran 2011 till 2025. Om hela det tillkommande
finansieringsbehovet pa (460-235=) 225 miljoner ska finansieras genom hojd
skattesats motsvarar det ar 2025 en 6kning med ca 1,40 kronor. Om det
ddremot dr moijligt att under perioden fram till dess successivt prioritera om
225 miljoner av intdkterna fran en oférindrad skattesats fran Gvriga

verksambheter till dldreomsorgen, eller om sittet att bedriva dldreomsorg
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utvecklas sa att ett 6kat omsorgsbehov kan tillgodoses utan 6kade

ckonomiska resurser, skulle skattesatsen inte behéva hojas.

I en kinslighetsanalys redovisas avslutningsvis hur dldreomsorgens
kostnadsutveckling paverkas om de antaganden som ligger till grund for
basscenariot varieras 1 vissa hinseenden. Beroende pa om dessa faktorer
leder till att dldreomsorgens nettokostnader utvecklas i en lingsammare eller
snabbare takt kan de bli ca 30 miljoner hogre eller ligre fram till 2025.
Omriknat till skattesats motsvarar det ca 20 6re hogre eller ligre

utdebitering.

2. Bakgrund och syfte

Antalet dldre invanare i Sverige 6kar. I Tyres6 Okar antalet dldre i snabbare
takt dn 1 riket. Antalet personer over 65 ar beriknas hir 6ka med cirka 21
procent under perioden 2011-2025. Under samma period beriknas Tyresos
totala befolkning 6ka med cirka 15 procent.

Eftersom 6kningstakten i den mest omsorgskrivande gruppen, den 6ver 80
ar, dr allra h6gst kommer det att stélla stora krav pa utbyggnad av
kommunens dldreomsorg och den kommer efter hand att utgdra en 6kande
andel av kommunens verksamhet i savil ekonomiska som personella termer.
Det 6kade behovet av platser i sirskilda boenden kommer ocksa att kriva
omfattande investeringar, vare sig de sker i kommunens eller ndgon annans

regi, med atfoljande krav pa mark och infrastruktur f6r andamalet.

Mot den bakgrunden har kommunstyrelsen gett kommundirektoren i
uppdrag (KS 2012-04-24, §78) att ta fram en lingsiktig analys kring
konsekvenserna av den demografiska forindringen 1 Tyreso. Det giller de
ckonomiska konsekvenserna och hur de kan paverka kommunens mal om
en langsiktigt uthallig ekonomi sa att hinsyn till det kan tas i den framtida

planeringen.

3. Utredningens upplidggning och antaganden
Aldreomsorgens kostnadsutveckling fram till 2025 prognosticeras
inledningsvis i form av ett basscenario som utgir fran féljande

forutsittningar:
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e Den andel av de dldre som utnyttjar hemtjanst eller har sarskilt
boende i olika aldersgrupper ér oférindrad 6ver tiden och motsvarar
nuvarande forhéllande (2011 ars verksamhet)

e den genomsnittliga vardtyngden inom sirskilt boende och
tidsinsatsen per person som har hemtjinst motsvarar nuvarande niva
under hela perioden

e kostnaderna for korttidsvard och 6vriga insatser (t ex
dagverksamhet, anh6rigbidrag och bostadsanpassning) har antagits
Oka 1 samma takt som kostnaderna f6r hemtjanst

e pris- och l6neutvecklingen beriknas motsvara en kostnadsokning
med i genomsnitt tva procent per ar (antagandet kan dven tolkas som
att en nagot hogre pris- och 16nedkning ar méjlig i kombination med
en motsvarande effektivisering av verksamheten)

e brukaravgifterna inom dldreomsorgen forutsitts likaledes hdjas med
tva procent per ar for att motsvara den allmidnna pris- och
l6neutvecklingen, dvs avgiftsintakterna 6kar med bade den allmanna
prisutvecklingen och antalet vardtagare

Hirigenom kan dldreomsorgens kostnadsutveckling under prognosperioden

beraknas bide som brutto- och nettokostnad.

I ndsta steg analyseras hur kommunens bidrag till den mellankommunala
kostnadsutjimningen for dldreomsorg férindras av att antalet dldre vixer
snabbare 1 Tyreso 4n 1 riket. Genom att ta hansyn till den férindringen blir
det sedan mojligt att berdkna hur stora ansprak som stills pa 6kad

finansiering frain kommunens egna skatteintakter.
I ett tredje steg gors kinslighetsanalyser av i vilken utstrickning resultatet av

den ekonomiska framskrivningen paverkas om olika forutsittningar

forandras.
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4. Utvecklingen av antalet 4dldre inom olika aldersgrupper
Under perioden 2011-2025 kommer det totala antalet personer Gver 65 ar att
6ka med narmare 1 700 personer eller 21 procent. Som framgar av tabell 1

skiljer sig emellertid 6kningstakten kraftigt at for olika dldersintervall inom

gruppen.

Tabell 1. Prognos 6ver antalet invanare 6ver 65 ar
65-79 5520 5769 5880 5865 5792 5714 5619 5527
80-89 1203 1348 1468 1673 1833 2028 2334 2625
90+ 176 204 245 267 308 339 387 427

Totalt 6899 7321 7593 7805 7933 8081 8340 8579

Av tabellen kan ldsas ut att antalet personer i aldern 65-79 ar 6kar med ca
360 personer eller 6,5 procent fram till 215 fOr att direfter ater minska sa att

antalet i slutet av perioden ligger pa ungefiar samma niva som i borjan.

Gruppen 80-89 ar okar kraftigt under hela perioden. Okningen uppgar till
mer dr 1 400 personer och motsvarar en procentuell 6kning med ca 218

procent, dvs mer dn en férdubbling.

I de allra hogsta aldrarna dr 6kningstakten dnnu hégre och antalet personer

6ver 90 ar 6kar med ca 250 personer eller drygt 240 procent.

Befolkningsprognosen innebar med andra ord att 6kningstakten i de bada
hégsta, och mest omsorgskrivande, grupperna dr utomordentligt hog.
Oknjngstakten bland de yngre, och mindre omsorgsbehévande, grupperna
ar daremot lag och puckelformad sa att antalet i slutet av perioden ligger pa

ungefir samma niva som 1 utgangsliget.
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5. Utgangsliget — Aldreomsorgens utnyttjande och kostnader 2011
Behovet och utnyttjandet av kommunens dldreomsorg skiljer sig kraftigt at
inom de olika dldersintervallen. Av tabell 2 framgir hur manga personer som
under 2011 hade omsorgsinsatser och hur stor andel det motsvarade inom

respektive aldersgrupp.

Tabell 2. Antal och andel som har omsorgsinsatser 2011

65-79 ar 80-89 ar 90+ ar Totalt

Antal med hemtjinstinsatser 232 287 95 614
Andel i aldersintervallet (%) 42 238 55,0 8,9
Antal i sirskilt boende” 78 89 56 223
Andel i aldersintervallet (%) 1,4 7,4 31,8 3,2

* Omraknat till helarsboende

Kostnaderna for dldreomsorg under 2011 4r himtade fran de uppgifter som

kommunen har limnat till det s k rikenskapssammandraget. De uttrycks dir
som kronot/invdnare, kronot/invanare 6ver 65 ér eller kronor per brukare. I
denna utredning har uppgifterna riknats om till miljoner kronor for att

enklare kunna stallas i relation till kommunens ekonomi i stort.

2011 érs kostnader for aldreomsorg framgar av tabell 3.
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Tabell 3. Aldreomsorgens kostnader 2011

Kostnad per Kostnad per Kostnad
brukare (kr) inva-nare 6ver  (Mkr)
65 ar (kr)

Ordinirt boende 13 614 93,9
Varav hemtjinst 111 000 9903 68,3
Varav korttidsvird 2726 18,8
Varav 6vrigt 984 6,8
Intikter 9,6
Nettokostnad
Sarskilt boende 730 000 23 583 162,7
Intikter 18,8
Nettokostnad
Oppen verksamhet 515 3,8
Lokalkostnader 1569 10,8
Hyresintikter 962 06,6
Nettokostnad 607 4,2
Total bruttokostnad 39283 271,0
Totala intikter 5230 36,1
Total nettokostnad 34 053 234,9

De totala kostnaderna redovisas uppdelat pa omsorgskostnader f6r dem som
bor i eget boende, omsorgskostnader f6r dem som bor i behovsprovade
sarskilda boenden, kostnader f6r 6ppen verksamhet och kostnader for

lokalert.

For dem som bor i ordindrt boende utgor kostnaderna f6r hemtjanst, som
2011 uppgick till 93,9 miljoner, den stérsta posten. Aven kostnaderna for
korttidsvard utgér en betydande kostnad och uppgick till 18,8 miljoner.
Ovriga kostnader for denna grupp avser t ex dagverksamhet, anhérigbidrag

och bostadsanpassning.
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Kostnaderna for sirskilt boende, 162,7 miljoner, svarade f6r 60 procent av

dldreomsorgens totala kostnader.

Sammantaget uppgick dldreomsorgens kostnader till 271 miljoner brutto och
till 234,9 miljoner netto sedan intikterna fran hyror, mat och vardavgifter

dragits fran.

6. Forindring av dldreomsorgens omfattning och kostnadsutveckling
Med utgangspunkt frin prognosen over antalet individer i olika
aldersgrupper enligt Tabell 1 och den andel som har behov av
omsorgsinsatser enligt Tabell 2 kan antalet personer som 1 framtiden har

behov av hemtjinstinsatser eller sirskilt boende beriknas enligt tabell 4.

Tabell 4. Antalet individer som beriknas ha behov av hemtjinstinsatser

eller sirskilt boende

Ar 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
Hemtjinst 614 675 731 791 849 909 1004 1092

Sirskilt boende 223 245 269 291 315 338 374 407

Sammantaget 837 921 1000 1082 1164 1247 1379 1499

Under perioden 2011-2025 kan antalet personer med hemtjianst beraknas

6ka fran 614 till nirmare 1 100 personer eller med ca 78 procent.

Antalet personer i sirskilt boende 6kar under samma period fran 223 till
drygt 400 personer eller med nirmare 83 procent. Eftersom de sirskilda
boendena i tabellen riknas som heldrsboende motsvarar det i realiteten fler

fysiska personer.

I Figur 1 illustreras vad denna utveckling beraknas innebira i ekonomiska
termer. Figuren illustrerar en framskrivning av 2011 ars kostnader f6r
dldreomsorgens olika delar. Framskrivningen bygger pa antagandet att
omsorgsbehovet per individ inom de tre olika aldersgrupper som redovisats
tidigare 4r oférdndrat under hela perioden. Dirutéver har kostnaderna
riknats upp med tva procent per ar som ett uttryck f6r den allminna

prisutvecklingen.
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Figur 1. Aldreomsorgens bruttokostnadsutveckling (Mkr)
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Som framgir av figuren kommer dldreomsorgens bruttokostnader, under
givna férutsittningar, att 6ka fran 271 miljoner ar 2011 till ndrmare 650
miljoner ar 2025.

Aven de intikter som ir knutna till dldreomsorgen kommer att Ska.

Figur 2. Aldreomsorgens intaktsutveckling (Mkr)
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Som framgir av Figur 2 kan de samlade intikterna fran dldreomsorgen
beriknas 6ka fran 36 miljoner 2011 till ca 84 miljoner 2025. Till
forutsittningarna for intiktsberikningen hor att savil intakter frin
omsorgsavgifterna som 6vriga intdkter har raknats upp i férhallande till
verksamhetens 6kade omfattning, men ocksa med tva procent per ir som en
anpassning till den allminna prisutvecklingen. Detta giller dven for olika
statsbidrag pa ca 5,4 miljoner som kom dldreomsorgen till den 2011, ett

antagande som far betecknas som hogst osikert.

Baserat pa de forutsittningar och berikningar som ligger till grund f6r Figur
1 och Figur 2 kommer dldreomsorgens nettokostnader att utvecklas pa det

sitt som framgar av Figur 3.

Figur 3. Utvecklingen av dldreomsorgens nettokostnader (Mkr)
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Figur 3 visar att dldreomsorgens nettokostnader kommer att 6ka fran 235
miljoner 2011 till 6ver 560 miljoner ar 2025. Av 6kningen beror ca 106
miljoner pa den allminna prisutvecklingen och ca 218 miljoner pa stérre

verksamhetsvolym

tyres6 kormmun




12 (26)

7. Utvecklingen av den mellankommunala kostnadsutjamningen for
dldreomsorg

Den mellankommunalas kostnadsutjaimningen syftar till att utjamna for
strukturella behovs- och kostnadsskillnader mellan kommunerna. Systemet
ska saledes inte utjimna for faktiska kostnadsskillnader utan f6r
kostnadsskillnader som beror pa skilda behov av kommunal service och pa
skilda forutsittningar att tillhandahaélla denna service, dvs sidana skillnader
som kommunerna inte sjilva kan rada 6ver. Dessa kostnader benamns

strukturkostnader.

Tyreso har, jamfort med flertalet kommuner i riket, en ldg andel dldre
personer. Tyreso har darfor jamforelsevis laga strukturkostnader for
dldreomsorg. Det innebir att Tyreso, enligt den modell som utjgmnar f6r
strukturkostnader for dldreomsorg, fir bidra med ett betydande arligt belopp
till kommuner med hogre strukturkostnader. For 2012 uppgar det beloppet

till ca 170 miljoner kronor.

Hur kostnadsutjamningen for aldreomsorg kommer att forindras framgent
beror 1 huvudsak pa hur antalet dldre 1 Tyres6 kommer att férindras jamfort

med motsvarande forindring i riket.

For att illustrera detta redovisas 1 foljande grafer den prognosticerade
torindringen av antalet dldre i Tyres6 jamfort med motsvarande férindring i
riket uppdelat pa de tre dldersintervall som anvints for den tidigare
beskrivningen av hur dldreomsorgens omfattning och kostnader berdknas
komma att utvecklas i Tyreso. (I den mellankommunala
kostnadsutjimningen for dldreomsorg anvinds en mer finférdelad

aldersfordelning.)

tyres6 kormmun



13 (26)

Figur 4. Procentuell forandring av antalet personer i dldern 65-79 ar
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Som framgir av Figur 4 6kar antalet personer i dldersgruppen 65-79 ér, den
yngsta gruppen som férekommer inom ildreomsorgen, 1 mycket lag takt i
Tyreso under de nirmaste aren for att direfter avta nagot sa att antalet i

slutet av perioden ligger pa samma niva som i borjan.

For riket ar 6kningstakten i borjan nagot hogre, for att sedan plana ut i
bérjan av 2020-talet.

For denna aldersgrupp, som i och for sig svarar for en liten andel av
dldreomsorgens kostnader, kan man inte rikna med att Tyresos bidrag till

kostnadsutjimningen minskar, snarare tvirt om.

Om man istillet ser till aldersgruppen 80-89 ar blir, som framgar av Figur 5,

bilden en annan.
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Figur 5. Procentuell forandring av antalet personer i aldern 80-89 ar
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Antalet personer i detta aldersintervall vixer snabbt i Tyreso sa att det mot
slutet av perioden har mer dn fordubblats. Skillnaden jaimfért med
utvecklingen 1 riket 4r markant, dir antalet i stort sett 4r konstant under
periodens forsta hilft for att darefter 6ka sa att det mot slutet av perioden

finns knappt 40 procent fler personer i dldersgruppen dn i boérjan.

For denna aldersgrupp kan man alltsa rikna med att Tyresé kommuns
bidrag till utjimningssystemet minskar patagligt under perioden dven om
aldergruppens andel av hela befolkningen dven i slutet av perioden kommer

att vara hogre 1 riket an 1 Tyreso.

Om vi slutligen ser pa utvecklingen i den allra édldsta dldergruppen, personer

6ver 90 ar, avviker utvecklingen i Tyresé dn mer markant fran den i riket.
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Figur 6. Procentuell férandring av antalet personer 6ver 90 ar
i Tyresd och iriket
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Av Figur 6 framgar att antalet personer 6ver 90 ar kommer att 6ka drastiskt 1
Tyres6 och férdubblas pa ca tio ar. Mot slutet av perioden finns nistan tva
och en halv ganger sa manga personer i denna aldersgrupp som i bérjan av
perioden. Under samma period kar inte antalet med mer 4n ca tio procent i
riket. Anda kommer aldersgruppens andel av totalbefolkningen att vara

hogre i riket dn 1 Tyreso dven 1 slutet av perioden.

Det kan te sig mirkligt att utvecklingen av antalet dldre i Tyreso avviker sa
markant mot den i riket. Forklaringen torde vara att den huvudsakliga
inflyttningen till Tyres6 skedde sd sent att fa personer hittills har hunnit
komma upp i de hégsta dldersgrupperna medan den lingsammare
utvecklingen 1 riket i huvudsak foérklaras av en successivt héjd genomsnittlig
levnadslingd. Det kan uttryckas som att alderssammansittningen i Tyreso
langsamt nirmar sig den for riket normala. Den utvecklingen fortsitter dven

efter den period som denna utredning avser.
Med utgangspunkt frin befolkningsprognoserna f6r Tyresé och riket har

Sveriges Kommuner och Landsting pd utredningens uppdrag gjort en

prognos 6ver hur kommunens bidrag for att utjimna skilda
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strukturkostnader for dldreomsorg kommer att forindras fram till 2025.
Resultatet framgar av tabell 4.

Tabell 4. Tyres6 kommuns bidrag till mellankommunal

kostnadsutjimning for dldreomsorg
2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Bidragi 4054 3745 3269 2798 2461 2011 1727 1446
kr/inv

Bidragi 174 163 146 129 116 96 84 72
Mkr

Som framgir av tabellen beriknas Tyres6 kommuns bidrag till
kostnadsutjamning f6r dldreomsorg under perioden minska med ungefir 100

miljoner kronor.

8. Kommunens finansieringsbehov

Baserat pa den tidigare redovisningen av hur dldreomsorgens
bruttokostnader och intakter beraknas komma att utvecklas och pa det
torindrade utfallet i den mellankommunala kostnadsutjimningen kan
anspraken pa resurser fran kommunens skatteintidkter beriknas. Det

illustreras i Figur 7.
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Figur 7. Behov av skattefinansiering (Mkr)
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Figuren visar att dldreomsorgens ansprak pa skattefinansiering kommer att

Oka fran 235 miljoner ar 2011 till 460 miljoner ar 2025, eller med 96 procent,
efter att hinsyn tas till intdkterna frin omsorgsavgifter, hyror m m och till att
kommunens avgift till kostnadsutjaimningen for dldreomsorg stadigt minskar

under perioden.

9. Aldreomsorgen i kommunens totalekonomiska perspektiv

I det féregaende har redovisats hur dldreomsorgens omfattning, kostnader
och finansieringsbehov kan beriknas 6ka under de férutsittningar som
beskrivs inledningsvis. Att det medfor stora pafrestningar pa kommuns
ckonomi dr uppenbart. Samtidigt beskrivs utvecklingen under en sa ling

period att manga andra foérhallanden ocksa férandras mer eller mindre.

Det viktigaste kanske dr att kommunens intikter stadigt vixer under samma
period. Enligt den langtidsframskrivning av kommunens ekonomi som SKL
har gjort kommer kommunens samlade intdkter att vixa fran 1 901 miljoner
ar 2011 tll 3 185 miljoner ar 2025'. Det innebir att kommunens intikter

! Eftersom férandringen av utfallet i kostnadsutjamningen har beaktats i berakningen av
aldreomsorgens skattefinansieringsbehov har denna paverkan pa den totala
intdktsutvecklingen raknats bort for att undvika en dubbelrdkning.
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vixer med 68 procent under den period som dldreomsorgens

finansieringsbehov vixer med 96 procent.

Det blir dirmed av avgorande betydelse 1 vilken utstrickning det under
perioden 2011-2025 finns férutsattningar att successivt styra éver en storre

andel av kommunens ekonomiska resurser till aldreomsorgen.

Om hela det tillkommande finansieringsbehovet pa (460-235=) 225 miljoner
ska finansieras genom hojd skattesats motsvarar det ar 2025 en 6kning med
ca 1,40 kronor. Om det diremot dr mdjligt att under perioden successivt
prioritera om 225 miljoner av intdkterna fran en oférandrad skattesats fran

ovriga verksamheter till dldreomsorgen skulle skattesatsen inte behéva hojas.

10. Vilka krav stiller utvecklingen pa utdkad personal och lokaler?

For att kunna bedoma vilka utmaningar, forutom de rent finansiella, som
den forindrade aldersutvecklingen stiller kommunen infér maste man utga
fran forindringen av verksamhetens omfattning. Eftersom den
framskrivning som har redovisats hittills ar gjord 1 I6pande priser, och
ddrmed ger uttryck f6r summan av volymférindring och prisutveckling (med
antagande om en genomsnittlig arlig inflationstakt pa tva procent) maste till

att borja med siffrorna rensas fran effekten av prisutvecklingen.

I Figur 8 beskrivs hur dldreomsorgens olika delar utvecklas i fast pris, dvs

hur verksamhetsvolymen férindras.
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Figur 8. Aldreomsorgens bruttokostnadsutveckling i fast pris (Mkr)
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Som framgar av figuren kommer hemtjinstens verksamhetsvolym att 6ka

frain motsvarande en kostnad pa 68 miljoner i periodens bérjan till en

kostnad pa 121 miljoner i slutet av perioden, dvs med 78 procent. Eftersom

behovet av korttidsvard har antagits 6ka i samma utstrickning som behovet

av hemtjanst 6kar dven den i samma takt.

P34 motsvarande satt okar verksamheten inom sarskilt boende frin en

kostnad pa 162 miljoner i periodens bérjan till en kostnad pa 326 miljoner i

dess slut, vilket motsvarar nistan exakt en férdubblad verksamhet. 1

konsekvens hiarmed visar ocksa framskrivningen pa ett fordubblat behov av

lokaler mot slutet av perioden.

Sammantaget innebir utvecklingen att verksamhetsvolymen inom

dldreomsorgen 6kar frain motsvarande 271 till motsvarande 522 miljoner,

dvs med ca 93 procent. I det foljande diskuteras Gversiktligt vad det innebar

ifraga om tillskott av olika slags resurser m m

Personal

Under 2011 var ca 315 personer helt eller delvis sysselsatta inom den

kommunala egenregins dldreomsorg. Deras arbetsinsats motsvarade ca 270
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arsarbetare. Dirutover tillkommer den arbetskraft som finns hos privata
vardanordnare. Nédgra exakta uppgifter om deras personal finns inte
tillgéinglig, men med hansyn till att de star for ca 35 procent av antalet
hemtjiansttimmar och 40 procent av vardplatserna dr det rimligt att rikna
deras personalstyrka till motsvarande ca 140 arsarbetare. Sammantaget
innebir det att omkring 410 arsarbetare tas 1 ansprak for omsorgen av

kommunens aldre.

Med utgangspunkt frin den beraknade 6kningen av omsorgsbehov fram till
2025 far man rikna med ett nyrekryteringsbehov fram till dess pd omkring
380 arsarbetare. Om sysselsattningsgraden bland de anstillda kommer att
motsvara den som giller for niarvarande motsvarar det drygt 440 personer.
Hur nyrekryteringen kommer att férdelas mellan kommunens egenregi och
andra anordnare dr svart att sia om, men de senaste arens utveckling tyder pa

att expansionen 1 huvudsak sker i privat regi.

Lokaler

2011 disponerade dldreomsorgen 226 permanenta platser for sarskilt
boende, varav 90 drivs i privat regi. I dessa siffror ingar 40 av totalt 52
disponibla platser inom idldreboendet Krysmyntan. Om resterande platser i

Krusmyntan riknas in disponerar kommunen 238 platser.

Enligt den framskrivning som gjorts, baserad pa antagandet att behovet av
sarskilt boende inom respektive aldersgrupp ar andelsmassigt oférindrat,
kommer det att mot slutet av perioden beh&vas ca 455 platser. Det betyder
att omkring 220 platser f6r sirskilt boende behover tillskapas, dvs
motsvarande fyra nya boenden i samma storleksordning som Krusmyntan
eller Trollingen. Med hinsyn till att lokalanvindningen i nya boenden torde
vara effektivare dn 1 dldre behdver det inte innebira att byggnadsvolymen

okar i lika hog takt som antalet boendeplatser.

En friga som kan paverka det faktiska platsbehovet i kommunen dr om
tilledngen till sirskilda boenden for dldre i framtiden inom
Stockholmsregionen kommer att 16sas inom varje kommun for sig eller om
6kad profilering av boenden och valfrihet 6ver kommungrinserna kommer

att tillita, och medfora, en rorlighet liknande den som nu giller f6r
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gymnasieelever. Hur trolig en sadan utveckling dr, och vad den kan tinkas
innebira f6r Tyresos del, dr givetvis svart att sia om. Det finns anledning att

ha beredskap for olika scenarios 1 det hinseendet.

11. Kinslighetsanalys

Det s k basscenario for dldreomsorgens kostnadsutveckling som redovisats i
det féregaende bygger pa antagandet att dldreomsorgens insatser per
aldersgrupp och struktur 1 allt visentligt dr oférindrad fram till 2025. Under
en sa pass lang period ar det langt ifran sakert, kanske t o m osannolikt, att
det antagandet 1 alla delar héller. I syfte att illustrera vilken betydelse
forindringar jamfort med dessa forutsittningar kan fa for dldreomsorgens
kostnader och finansieringsbehov mot slutet av perioden redovisas i detta

avsnitt hur ett antal variationer i grundantagandena paverkar resultatet.

Maximalt utnyttjande av ”rut”-avdragssystemet
Privatpersoner kan gora skatteavdrag sa att arbetskostnaden for anlitande av

hjilp till reng6ring, underhall, tvitt m m i bostaden halveras’. Systemet har
endast funnits under nagra ar och utnyttjandet av avdragsmoijligheten for
detta slags hushallstjdnster ar stadd 1 stark tillvixt.

Utnyttjandet av rutavdrag ar vanligast bland dldre och under 2010 var det 8,5
procent som utnyttjade mojligheten i gruppen dver 75 ar. Det innebir att
detta system har kommit att utgora ett alternativ till de serviceinsatser i
hemmet som kan erhallas i form av behovsbedomd kommunal hemtjinst.
Om denna utveckling fortsitter kan man, bl a beroende pd hur
hemtjansttaxorna utvecklas, tinka sig att rut-systemet kommer att ersitta
merparten av de serviceinsatser som hittills skett i form av kommunal
hemtjanst. I extremfallet kan man tinka sig att si gott som alla
serviceinsatser pd sa vis kommer att ske vid sidan av dldreomsorgen och att

dldreomsorgen enbart tillgodoser behovet av omvardnad 1 hemmen.

2 Enligt Skatteverket medges skattereduktion aven for vissa omsorgstjanster, t ex nattvak
under forutséttning att det &r hjélparbete av personlig art som exempelvis hjélp med
skotsel av den personliga hygienen, pa- och avkladning, matning samt liknande
personliga bestyr. Skattereduktion kan &ven medges om arbetet innebér att se till den
omsorgsbehdvandes sakerhet, exempelvis forhindra att en forvirrad person lamnar
bostaden utan att ha férmagan att sjalv hitta hem.

tyres6 kormmun



22 (26)

Under 2011 avsag ca 20 procent av alla hemtjansttimmar servicetjanster av
detta slag. Om alla servicetjanster ar 2025 skulle komma att tillgodoses inom
ramen for rut-avdragssystemet innebdr det att hemtjianstens nettokostnader

skulle komma att minska med ca 28 miljoner.

Okad egenfinansiering
De omsorgsavgifter som dldreomsorgens klienter betalar finansierar f n en

mycket liten del av omsorgens totala kostnader. Detta regleras av dels
gillande nationella regler om forbehallsbelopp och maxtaxa, dels
kommunens sitt att tillimpa det nationella regelverket. Avgiftsintikternas
bidrag till dldreomsorgens finansiering kan uttryckas i olika procentsatser
beroende pa om man enbart avser omsorgsavgifter eller om man avser de

avgifter som betalas f6r savil omsorg som lokaler och mat.

Aldreomsorgens framtida finansiering pa nationell niva beskrivs i manga
sammanhang som en stor utmaning som kriver andra, eller kompletterande,
finansieringsformer dn de nuvarande. Samtidigt anses manga ildre, under
den period som framskrivningen avser, komma att sta bittre ekonomiskt
rustade dn dagens omsorgstagare. Det dr darfor inte orimligt att tinka sig att
man pa ena eller andra viset kommer att 6ppna f6r en 6kad egenfinansiering.
Vilken betydelse det skulle kunna fa f6r anspraken pa kommunal

skattefinansiering dr svart att sia om och fragan ar politiskt kinslig.

Det system som f n anvinds for att berdkna omsorgsavgifterna ar inte dgnat
att beskriva de samlade effekterna av radikalt dndrade avgiftsregler. De
torsok som gjorts att berdkna effekterna av t ex ett antagande av hogre
pensioner i kombination med slopat avgiftstak (men bibehallet
torbehallsbelopp) har inte kunnat genomforas. Det har dirfor inte varit
mojligt att i denna utredning redovisa nagon beloppsuppskattning av hur en
radikalt 6kad egenfinansiering skulle kunna paverka kommunens

nettokostnader. Att en viss sadan potential féreligger torde dnda sta klart.

Okad andel demenssjuka i sirskilda boenden

Under 2011 kan man 6verslagsmassigt rikna med att narmare halften av
platserna i sirskilt boende beboddes av personer med demenssjukdomar

medan drygt hilften avser personer med huvudsakligen somatiska
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sjukdomar eller aldersvaghet. (En exakt grinsdragning mellan de bada
kategorierna dr svar att gora, bl a eftersom omsorgsbehovet ofta férindras
under vistelsetiden pa sarskilt boende och en fortskridande demenssjukdom

inte alltid innebir att personen flyttas till demensavdelning.)

Utvecklingen gar klart i riktning mot att de aldre som ar aldersvaga och
somatiskt sjuka i stérre utstrickning vardas i den egna bostaden. Samtidigt
Okar behovet av platser f6r demenssjuka. I vilken grad det senare beror pa
en okad diagnosticering av dem som drabbas, pa att firre vardas av anhoriga
eller pa 6kad prevalens av demenssjukdomar ér svart att siga, men det 6kade
behovet ir tydligt enligt samtal med bistindsbedémare och
demenssjukskoterska. Om denna utveckling fortsitter under den period som
framskrivningen avser far man rikna med att demenssjuka i betydligt hogre
utstrickning dn for nirvarande beldgger platserna inom sirskilda boenden

for aldre.

Eftersom virden av demenssjuka, rent generellt, kriver en hégre bemanning
och dirmed kostar mer kan denna utveckling komma att innebdra hogre
kostnader for sirskilda boenden dn vad som foljer av basscenariot. Det ar
svart att fa fram nagon exakt siffra pa hur mycket hégre kostnaden f6r
demensplatser dr, men den bedémning som gbrs inom kommunens egenregi
innebir att den ligger 10-15 procent hégre dn for platser for somatiskt sjuka.
Om man, for att illustrera vilken ekonomisk paverkan detta skulle kunna fa,
antar att 80 procent av platserna inom sarskilda boenden beldggs av
demenssjuka ar 2025 skulle kostnaderna, jimfort med basscenariot, 6ka med

12-18 miljoner.

Det resonemang som fors i detta avsnitt dr, av naturliga skil, vidhiftat med
stor osdkerhet. Det finns t ex férhoppningar om att den medicinska
forskningen ska resultera i nagon effektiv bromsmedicin mot
demenssjukdomars fortskridande. Om sa skulle bli fallet kan det givetvis helt
forindra forutsittningarna f6r den utveckling som hir beskrivs som

sannolik.
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Inga statsbidrag
Under 2011 fick kommunen riktade statsbidrag pa 5,4 miljoner for olika

indamal inom dldreomsorgen. Basscenariet utgar frin att riktade statsbidrag
till dldreomsorgen kommer att fortsitta att finnas och i genomsnitt f6lja den
antagna prisutvecklingen under perioden. Om man istillet antar att inga
riktade statsbidrag kommer att tillféras aldreomsorgen mot slutet av
perioden minskar de samlade intikterna med drygt sju miljoner. Om det
innebir att kommunen tvingas skjuta till motsvarande belopp eller om det
innebdr att man far avsta fran viss (utvecklings)verksamhet dr svart att sia
om, men i en finansiell kdnslighetsanalys ar det rimligt att betrakta det som

en Okad nettokostnad.

Sammanstillning av kinslighetsanalys - Ovriga faktorer
Hur idldreomsorgens kostnader sammantaget kan komma att paverkas av de

faktorer som behandlats inom ramen for kinslighetsanalysen ovan framgar

av foljande sammanstillning:

Tabell 5. Sammanstillning av kianslichetsanalys

Péverkansfaktor Paverkan pa nettokostnader 2025

Maximalt utnyttjande av ”rut”’-avdrag 28 miljoner ligre

Okad egenfinansiering Ligre (ingen beloppsuppskattning)
Okad andel demenssjuka 12-18 miljoner hogre

Inga statsbidrag 7 miljoner hogre

Ovriga faktorer ?

Beroende pa hur dessa faktorer kan komma att samverka eller motverka
varandras paverkan pa dldreomsorgens nettokostnad kan man ange ett
osikerhetsintervall pa ca +/- 30 miljoner f6r ar 2025. Omriknat till

skattesats motsvarar det intervallet ca +/- 20 6re.

Forutom de faktorer vars mojliga paverkan har redovisats i det foregaende
kan en rad andra férhallanden komma att paverka utvecklingen inom

dldreomsorgen under en sa pass lang tidsperiod.

Ett sadant 4r om det under perioden hinner ske ndgra patagliga forindringar

av sjilva aldrandet. Bade livsstilsfragor, sociala monster och medicinska
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framsteg kan gradvis komma att fa en betydelse som ir svir att forutse, och

in mer att kvantifiera i form av férindrat omsorgsbehov.

Tendensen mot lingre genomsnittlig livslingd kan tinkas innebara att
omsorgsbehovet forskjuts nagot i tiden, kanske sa att det omsorgsbehov
som har har beridknats for ar 2025 intriffar forst ndgot ar senare. Nya,

effektivare mediciner skulle kunna bidra till en sadan utveckling.

En annan fraga ir om man i framtiden kan rakna med att en lika stor del av
omsorgen skots av en friskare, sammanboende partner som i nuldget. I takt
med att livslanga parférhallanden blir mindre vanliga kan det vara realistiskt
att rikna med att sidana blir mindre stabila dven sent i livet. En storre
geografisk rorlighet kan dven medféra att de stédinsatser som nu utférs av
barn eller andra anhoériga till de édldre klingar av. Det skulle i sa fall kunna

innebira att en 6kad andel av omsorgsbehovet faller pa kommunen.

Aven férindringar i sittet att organisera och bedriva dldreomsorgen kan
efter hand fa stor betydelse. T ex kan det pa den privata marknaden vixa
fram boenden som dr anpassade for ett gradvis 6kat omsorgsbehov, sd att
overgangen frin eget boende till det vi idag kallar sdrskilda aldreboenden
sker mera gradvis och kanske utan att de dldre beh6ver flytta. Det skulle i sa
fall kunna innebira ett annat samspel mellan kommunen och hyresvirdar
som tillhandahaller anpassade boenden och dven svarar f6r aktivering och
omsorg 1 anslutning till de aldres bostider. Det skulle kunna innebira att
kommunens ansvar for, atminstone ekonomiskt starka, aldre i realitet

minskar (aven om kommunens lagenliga ansvar kvarstar).

En annan faktor som kan paverka hur omsorgen tillgodoses, liksom dess
omfattning, 4r om behoven tillgodoses efter traditionell upphandling av
tjansterna eller om lagen om valfrihet (LOV) kommer att tillimpas. I det
senare fallet kan man fi rdkna med en mera aktiv marknadsforing av

omsorgstjanster som i sin tur kan paverka omfattningen.
Sammantaget finns alltsa en hel rad faktorer som kan fa betydelse f6r den

framtida dldreomsorgen, men som svarligen later sig kvantifieras eller

beraknas i f6rvag. Det understryker vikten av en kontinuerlig
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omvirldsbevakning samt av vil genomtinkta strategiska beslut nir det giller

sattet att organisera omsorgen.

Pa det lokala planet finns ocksa en realistisk mojlighet att behovet av
sirskilda boenden minskar genom tillgangen till anpassade trygghetsboenden
for dldre liksom en rent allmint 6kad tillgang till centralt beligna ligenheter

med nira och enkel tillgang till all den service som finns i centrumgallerian.

12. Slutord

Denna utredning redovisar hur ett 6kat antal, och en 6kad andel, dldre i
Tyresé paverkar i forsta hand det kommunala finansieringsbehovet. Aven
om anspraken pa Okad finansiering for att tillgodose det framtida behovet av
dldreomsorg dr betydande framstir de dnda som mer hanterliga 4n vad som
beskrivits i andra sammanhang, t ex den utredning som Sveriges kommuner
och Landsting har gjort i ett nationellt perspektiv. Dir talades om
tillkommande behov som motsvarade ett 6kat skatteuttag i en helt annan

storleksordning.

Slutsatserna i denna utredning férutsitter att nuvarande nationella regelverk,
t ex systemet f6r mellankommunal utjimning, dr oférindrat under den
period utredningen avser. Om det ir en realistisk forutsattning, med tanke
pé att en aldrande befolkning torde stilla en del andra kommuner infér
betydligt storre finansiella och andra problem dn vad som blir fallet i Tyreso,

dterstdr att se.

Det finns ocksa anledning att betinka att en 6kad andel dldre, men dven
andra faktorer, stiller kraftigt 6kade ansprak pa landstingens sjukvird. I den
man det finns ett utrymme fOor 6kad skattefinansiering kan man stélla sig
frigan om det i forsta hand blir landstingen eller kommunerna som tvingas

utnyttja ett sadant utrymme.

Mot denna bakgrund finns det all anledning att stimulera till nytinkande

ifraga om bade omsorgens anordnande som dess finansiering.
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