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Sammanfattning

I stadens budget for 2008 har dldrenimnden i uppdrag att genomfora en kartldgg-
ning av sérskilda boenden for dldre samt bedoma efterfragan och utreda det fram-
tida behovet av olika boendeformer i samarbete med kommunstyrelsen. Arbetet
paborjades genom en inledande utredning som kommunstyrelsen bestillt av Sol-
ving, Bohlin & Stromberg. Konsultforetaget redovisade uppdraget i en rapport i
februari 2008. Aldreférvaltningen har i sitt tjéinsteutldtande, som utgdr remissen,
framlagt ett antal forslag vad avser planering for boende for dldre i Stockholms
stad. Aldreforvaltningen framhaller att de forslag som presenteras i drendet i flera
fall far ses som en form av inriktning som i vissa delar behover utredas vidare.
Den samlade planen for boenden for dldre bor understdllas kommunstyrelsen.
Sedan planen faststillts blir den riktningsgivande for stadsdelsndmnderna. For-
valtningen har diskuterat drendet med representanter fran stadsdelsforvaltningarna
Spanga-Tensta, Hisselby-Villingby och Bromma som tillsammans med Rinkeby-
Kista utgor region Vésterort. Forvaltningens kommentarer och synpunkter avse-
ende de av éldreforvaltningen framlagda forslagen lamnas i detta tjédnsteutlatande.

Bilagor
1. Remissen
2. Pensiondrsradets yttrande 1 drendet
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Remissbehandling

Aldreférvaltningens tjénsteutlitande “Planering for boende for dldre i Stockholms
stad” utgdr remissen. Arendet behandlades av dldrenimnden vid sammantridet
den 14 oktober 2008. Remisstiden stracker sig till den 30 januari 2009. Remiss-
instanser inom staden: Samtliga stadsdelsndmnder och stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Arendet har diskuterats med representanter for stadsdelsforvaltningarna Spanga-
Tensta, Hésselby-Villingby och Bromma som tillsammans med Rinkeby-Kista
utgdr region Visterort. Remissen har tagits upp och delats ut vid pensionirsradets
sammantridde den 8 december 2008. Pensionidrsridet beslot att inkomma till {6r-
valtningen med ett sérskilt yttrande i drendet.

Remissen

I stadens budget for 2008 har dldrendmnden 1 uppdrag att genomfora en kartlagg-
ning av sérskilda boenden for dldre samt bedoma efterfrdgan och utreda det fram-
tida behovet av olika boendeformer i samarbete med kommunstyrelsen. Arbetet
pabdrjades genom en inledande utredning som kommunstyrelsen bestillt av Sol-
ving, Bohlin & Stromberg. Konsultforetaget redovisade uppdraget i en rapport 1
februari 2008.

Enligt konsultforetagets rapport prognostiseras att efterfragan pa heldygnsomsorg
kommer att minska med cirka 350 platser (cirka 5 procent) i Stockholms stad un-
der perioden 2007-2016. Behovet och tillgangen varierar i olika regioner. En ut-
gingspunkt for dldreforvaltningens dvervdganden har varit att planera med sikte
pa ar 2020.

Aldreforvaltningen framhaller i sitt tjinsteutltande att inforandet av valfrihetssy-
stem och en ny lag om upphandling av privata utférare medfor osdkerhet om hur
stor del av behovet som ska tillgodoses i kommunal regi. Pa kort sikt motsvarar
dock utbudet 1 privat regi det antal platser som staden tecknat ramavtal om. Entre-
prenadupphandling medfor att de boenden som har lagts ut pa entreprenad kan
staden under avtalstiden inte avveckla eller omstrukturera till annan verksamhet
an heldygnsomsorg. Skulle behovet fordndras maste anpassning istéllet ske 1 de
boenden som #nnu inte har konkurrensutsatts. Aldreforvaltningen anser dérfor att
det noga bor overvagas vilka boenden som ar ldmpliga att upphandla for entrepre-
naddrift och vilka som &r mindre lampliga.

Erfarenheten séger att manga dldre véljer en bostad i sitt niromrade, varfor staden,
enligt dldreforvaltningens mening, bor verka for att det finns ett tillrdckligt utbud
av vard- och omsorgsboenden i varje region av den kvalitet som staden anser att
boendena bor uppna.

Enligt dldreforvaltningens beddmning kommer behovet av korttidsvard att ka.
Aldreforvaltningen anser dirfor att staden bor satsa pa insatsen korttidsvard for
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personer i eget boende, for att fordrdja eller eventuellt undvika behov av perma-
nent plats i vard- och omsorgsboende. Vidare anser dldreforvaltningen att det ge-
nerellt sett inte finns anledning att ha fullvirdiga ldgenheter i enheter dér korttids-
vard bedrivs, varfor korttidsvard kan vara en alternativ verksamhet i de boenden
eller enheter som inte utgors av fullvirdiga lagenheter istéllet for att en ombygg-
nation genomfors. Enligt dldreférvaltningens mening bor staden i denna fraga ha
en gemensam héllning gentemot Lénsstyrelsen.

Enligt dldreforvaltningens uppfattning bor ett stdllningstagande till servicehusens
framtid 1 huvudsak avvakta dldreboendedelegationens slutbetdnkande.

Insatser for att 6ka den fysiska tillgidngligheten i det ordinarie dldrebostadsbestan-
det har stor betydelse for dldres mojligheter att bo kvar, anser dldreforvaltningen,
och framhéller att sddana insatser bor tas med i dem fortsatta planeringen av bo-
enden for dldre.

Vidare foreslas att kommunfullméktige uppdrar at Stockholm stadshus AB att vid
behov samordna nyproduktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomraden
och att ge exploateringsndmnden 1 uppdrag att bevaka och sikerstilla att markan-
visning vid behov sker for nyproduktion av boende for dldre i nya stadsbyggnads-
oréden.

Antalet planeringsregioner i staden 4r nu fem till antalet. For att fa till stdnd en
regionindelning som dverensstimmer med den som géller inom omsorg om per-
soner med funktionsnedsittning foreslas att Sodermalm ska planera gemensamt
med Centrala staden.

Aldreforvaltningen framhaller att de forslag som presenteras i tjinsteutlatandet i
flera fall fir ses som en form av inriktning som i vissa delar behover utredas vida-
re. Den samlade planen for boenden for dldre bor understillas kommunstyrelsen.
Sedan planen faststéllts blir den riktningsgivande for stadsdelsndmnderna.

I drendet redovisar dldreforvaltningen ocksé ett uppdrag om att utreda en boende-
garanti for alla over en viss alder. Juridiska avdelningen inom stadsledningskonto-
ret har utrett frdgan och konstaterar att legala forutsittningar for en boendegaranti
till alla 6ver en viss élder saknas.

Slutligen presenteras i drendet en sammanfattning av dldreforvaltningens forslag
per region. Forslag avseende region Visterort redovisas i det foljande.

o Enligt dldreforvaltningens mening bor Rinkeby vard- och omsorgsboende
finnas kvar pa langre sikt, da det inte finns andra boenden 1 Rinkeby. Verk-
samheten foreslés flytta till de lokaler som Rinkeby stadsdelsforvaltning
limnat. Flyttningen medfor att servicehusligenheter avvecklas. Aldrefor-
valtningen anser att nuvarande Rinkeby servicehus/vard- och omsorgsboen-
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de efter nodvéndiga renoveringar kan omvandlas till seniorboende/trygg-
hetsboende.

. Aldreférvaltningen foreslar att Fristads sjukhem successivt omvandlas till
korttidsboende. Avsikten dr att Fristads sjukhem successivt omstruktureras
for annan verksamhet s snart behov av heldygnsomsorgsplatser tillgodoses
pé annat sitt.

. Aldreférvaltningen foreslar dven att en utredning avseende ombyggnad av
delar av Kista servicehus till heldygnsomsorg genomfors for att méta den
okande efterfrigan 1 regionen.

Forvaltningens kommentarer och forslag

Planeringen for vard- och omsorgsboenden och servicehus sker genom samarbete
regionsvis mellan stadsdelsndmnderna. Forvaltningen har dérfor diskuterat dren-
det med representanter for stadsdelsforvaltningarna Spanga-Tensta, Hisselby-
Villingby och Bromma som tillsammans med Rinkeby-Kista utgor region Vister-
ort.

Heldygnsomsorg

Den 1 juli 2008 inforde staden valfrihetssystem for vard- och omsorgsboende.
Den enskilde har dirmed mojlighet att sjdlv kunna vilja mellan de platser som
dels finns i stadens regi, dels pa entreprenadavtal med staden, dels de platser som
ingar i det ramavtal med kop av enstaka platser som staden har tecknat. Malsitt-
ningen dr att samtliga vird- och omsorgsboenden, exklusive servicehus, som idag
drivs i egen regi ska vara foremal for upphandling inom en feméarsperiod. Staden
genomfor med anledning hirav arliga entreprenadupphandlingar. Under ar 2008
ingick Akalla vard- och omsorgsboende som en enhet i den av staden genomforda
entreprenadupphandlingen och drivs nu av entreprenér. Aterstiende tva enheter
med vard- och omsorgsboenden i egen regi inom stadsdelsomridet, den ena i Rin-
keby och den andra i Kista, kommer att inga 1 den entreprenadupphandling som
staden genomfor under ar 2009.

Aldreforvaltningen har i samrad med stadsledningskontoret och Micasa fastighe-
ter genomfOrt en inventering av servicehusens status. Fastighetsdgaren Micasa
fastigheter har dirvid redovisat ett stort eftersatt underhall bl.a. vad avser Rinkeby
vard- och omsorgsboenden/servicehus. Fastigheten har exempelvis behov av
stambyte. Med anledning av att ndmndhuset i Rinkeby tomstillts, da forvaltningen
flyttat till nya lokaler i1 Kista, har forslag framlagts om att frimst Rinkeby vard-
och omsorgsboende flyttar till denna fastighet. Detta skulle innebara ett billigare
alternativ 4n en ombyggnad av det nuvarande servicehuset, ddr nuvarande vérd-
och omsorgsboenden dr inrymda. Ett behov av temporira lokaler for evakuering
av de boende skulle dven kunna undvikas. Flyttningen medfor dock att service-
husliagenheter avvecklas, da dessa inte ryms i den nya fastigheten. Fastighetséga-
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ren Micasa genomfor en projektering for att se 6ver mojligheten att omstrukturera
den nya fastigheten till funktionella boenden med heldygnsomsorg for dldre.

Inom stadsdelsomradet finns i nuldget en viss Overkapacitet vad géller plats med
heldygnsomsorg. Hur valfriheten dartill i en forlingning kan komma att paverka
balansen mellan tillgang och efterfrdgan dr mycket svért att bedoma. Erfarenheten
sdger dock att ménga &dldre viljer en bostad i sitt niromrade, varfor det dr av vikt
att det finns ett varierat utbud av boenden for dldre med god kvalitet inom regio-
nen.

Behovet av platser med heldygnsomsorg skiljer sig at mellan de stadsdelsomraden
som ingdr i region Visterort. Beddmningen dr dock att behovet som helhet och
over tid 1 stor utstrickning bor kunna tillgodoses inom regionen genom kop av
plats framst mellan de nérliggande stadsdelsomradena. Nagon sidker behovspro-
gnos dr inte mgjlig att stilla bl.a. med anledning av den enskildes mdjlighet att
kunna vélja bostad utifrén valfrihetsmodellen.

Korttidssvard

Aldrefdrvaltningen framhaller i sitt tjéinstutldtande att behovet av korttidsvard
oOkar 1 takt med att allt fler &ldre kommer att bo kvar i sitt ordindra boende. Genom
att satsa pa korttidsvard kan behov av permanentplats i1 vard- och omsorgsboende
fordrojas eller till och med undvikas. Korttidsvard ska i forsta hand bedrivas pé
sdrskilda enheter och endast i undantagsfall inrymmas inom enheter for permanent
boende. Enligt dldreforvaltningens mening bor behovet av korttidsvéard i huvudsak
tillgodoses inom den egna regionen. Istillet for att genomfora resurskrdvande om-
byggnader i de boenden eller enheter som inte utgors av fullviardiga ldgenheter,
kan korttidsvard vara en alternativ verksamhet till permanentboende. I denna fra-
ga bor staden ha en gemensam héllning gentemot Lansstyrelsen, enligt dldrefor-
valtningens mening.

Korttidsvard bor fylla savél behovet av avlastning och véxelvdrd som behovet av
en tillfallig placering efter sjukhusvistelse da en fordjupad utredning av den en-
skildes framtida behov foreligger. I stadens budget for &r 2009 slas fast att Fristads
sjukhem successivt omstruktureras for annan verksamhet sa snart behovet av hel-
dygnsomsorgsplatser tillgodoses pa annat sitt. Aldreforvaltningen foreslar att Fri-
stads sjukhem successivt omvandlas till korttidsboende. Samtliga fyra stadsdels-
forvaltningar som ingar i region Vésterort ser positivt pa att korttidsplatser for
vixelvérd och avlastning for regionen samlas och forlaggs till Fristads sjukhem.

Servicehus/seniorboende/trygghetsboende

Rinkeby servicehus inrymmer férutom servicehusboende d@ven Rinkeby vard- och
omsorgsboenden. Som ovan redovisats har fastighetsdgaren Micasa fastigheter
redovisat ett stort eftersatt underhdll vad avser fastigheten. Forslag foreligger om
att flytta verksamheten till de lokaler stadsdelsforvaltningen ldmnat i stadsdelen.
Detta skulle innebéra ett billigare alternativ 4n en ombyggnad av det nuvarande
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servicehuset. Forslaget innebér dock att servicehusldgenheter maste avvecklas, da
dessa inte ryms i den nya fastigheten. Forvaltningen bedomer att en viss avveck-
ling av servicehusldgenheter dr realistisk och nddvandig, dd manga dldre som bor
1 Rinkeby servicehus har fa eller inga insatser och ett antal ldgenheter dértill ar
tomstillda. Aldre med behov av servicehusligenhet kan erbjudas sadan i Kista
servicehus, dir ocksé lediga lagenheter finns tillgangliga.

Enligt tidigare planering skulle tio ldgenheter inom Akalla seniorboende avsittas
for servicehusboende i takt med att ldgenheter pa ett hiarfor avsett vaningsplan
tomstills. Nagon efterfragan av servicehusboende i Akalla har under &ren inte
uppkommit, varfor forvaltningen har funnit att det inte foreligger ett behov av
servicehusldgenheter i Akalla. Enligt forvaltningens beddmning kan stadsdelsom-
radets behov av servicehusldgenheter tillgodoses inom Kista servicehus.

Kista servicehus inrymmer forutom servicehusldgenheter ocksa vard- och om-
sorgsboenden med olika inriktning. Inom stadsdelsomradet finns ett stort behov
av att tillskapa funktionella boenden for dldre personer med psykiatrisk problema-
tik. Forvaltningen planerar darfor att ta tillvara tomstillda lokaler inom Kista ser-
vicehus for att omstrukturera till sddana boenden. Vidare kan konstateras att det
vid en eventuell avveckling av servicehusldgenheter 1 Rinkeby kommer att finnas
ett behov av att servicehusldgenheter finns att tillgd 1 Kista servicehus. Inom en
overskadlig framtid ser forvaltningen det darfor inte som ett alternativ att delar av
Kista servicehus, som dldreforvaltningen foreslér, byggs om till heldygnsomsorg,
for att mota en eventuella 6kad efterfrdgan i regionen.

Forvaltningen dr vidare positiv till dldreforvaltningens forslag om att nuvarande
Rinkeby servicehus, efter nddvédndiga renoveringar, omvandlas till seniorboen-
de/trygghetsboende. I stadens budget for &r 2009 har kommunfullméktige medgi-
vit Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd att fatta beslut om detta. Ett sidant beslut forut-
sdtter att kommunfullmiktige forst faststillt hur dessa mellanboendeformer ska
definieras.

Utover vad som ovan kommenterats stéller sig forvaltningen bakom de av dldre-
forvaltningen i drendet 1 6vrigt presenterade forslagen.




