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Sammanfattning

LSS-kommitténs betdnkande utgar ifrin ett funktionshinderperspektiv och omfattar
en fordjupad analys av hur lagen om stdd och service till vissa med funktionsned-
sattning (LSS)forhaller sig till andra lagar, hur lagen tillimpas i praktiken och vilka
andra faktorer som dr avgorande for att personer med funktionsnedsittning ska kun-
na leva som andra. Utredningen har 1dmnat ett samlat forslag till hur stod och servi-
ce langsiktigt ska regleras och organiseras for dem som har omfattande behov till
foljd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar. Ett sdrskilt fokus har riktats pa
personlig assistans, ddr man uppméarksammat utférandefragor pa ett annat sétt dn for
de andra insatserna.

Betriffande friga om huvudmannaskap tillstyrker forvaltningen att staten blir ensam
huvudman for personlig assistans. Forvaltningen stéller sig ocksé bakom Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) uttalande om att staten borde bli ensam huvud-
man for hela LSS. En renodling av ansvaret for olika verksamheter skulle underlitta
for savél staten som kommunerna. I 6vrigt redovisar forvaltningen sina synpunkter
under rubrikerna: Barnperspektiv, Autismbegreppet, Ledsagning, Tillsyn, Uppfolj-
ning och utvirdering, Utférande och kvalitet - personlig assistans samt Sysselsétt-
ning.

Bilaga
Sammanfattning av LSS — kommitténs slutbetdnkande
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Remissbehandling

LSS — kommitténs slutbetdnkande "Mgjlighet att leva som andra — Ny lag om stod
och service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77)” har av
socialdepartementet remitterats for yttrande till drygt 100 olika remissinstanser
varav ndrmare 50 utgors av kommuner, diribland Stockholms stad. Kommunsty-
relsen har inom staden remitterat betdnkandet for yttrande till samtliga stadsdels-
ndmnder — ddribland Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd — samt socialtjinstndmnden,
stadsledningskontoret och kommunstyrelsens handikapprdd. Remisstiden inom
staden stracker sig till den 5 december 2008.

Arendets beredning

Forvaltningens synpunkter i drendet redovisades vid det lokala handikappradets sam-
mantrdde den 6 november 2008. Handikappradet beslot att ansluta sig till det yttrande
som kommunstyrelsens handikapprad ldmnar i drendet.

Remissen i sammandrag

Lagen om stdd och service till vissa med funktionsnedsittning (LSS) infordes ar
1994. Lagen ger personer med omfattande funktionshinder ritt till stod och service
for att de ska kunna ha ett bra liv och delta i samhéllet som andra.

Ar 2004 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att gora en Oversyn av stod genom personlig assistans for vissa personer med
funktionsnedséttning. Under &r 2006 vidgades uppdraget till att omfatta en bred
oversyn av LSS. Kommittén kom att anta arbetsnamnet LSS-kommittén.

Oversynen utgar ifrén ett funktionshinderperspektiv och omfattar en fordjupad analys
av hur lagen forhaller sig till andra lagar, hur lagen tilldmpas i1 praktiken och vilka
andra faktorer som ar avgorande for att personer med funktionsnedsittning ska kunna
leva som andra. Utredningen har lamnat ett samlat forslag till hur stdd och service
langsiktigt ska regleras och organiseras for dem som har omfattande behov till f6ljd
av stora och varaktiga funktionsnedsittningar. Enligt direktiven inriktas forslaget pd
lagstiftningens syfte, utformning, ansvar, kvalitet och kostnader nir det géller insatser
och uppgifter som anges i lagstiftningen. Ett sérskilt fokus har riktats pd personlig
assistans, dir man uppmérksammat utforandefragor pa ett annat sitt 4n for de andra
insatserna.

I augusti 2008 lade LSS-kommittén fram sitt slutbetdnkande Mdjlighet att leva som
andra. Ny lag om stod och service till vissa personer med funktionsnedsdttning (SOU
2008:77). I betidnkandet redovisar LSS-kommittén sina verviganden och forslag. For-
slagen omfattar flera delomraden och kan i huvudsak sammanfattas pa foljande sitt.

e LSS ska dven i fortsdttningen vara en réttighetslagstiftning
e Kommunerna bibehaller huvudmannaskapet for LSS, utom {6r insatsen person-
lig assistans.
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e Den enskilde bor fa ritt att framfora sina asikter till socialnimnden. Regeringen
bor dvervéga att infora handlaggningsregler i LSS for att stdrka den enskildes
ratt enligt lagen.

e Inga nya insatser bor beviljas efter 65 ar.

e Autismbegreppet dndras. I personkrets 1 dndras autism och autismliknande till-
stand” till "autismspektrumtillstand”. Socialstyrelsen foreslas precisera vilka
grupper som ingar.

e Personlig assistans foreslas bli en helt statlig insats som ligger under Forsak-
ringskassan. Personlig assistans far bara den som behdver en insats om mer én
20 timmar i veckan. Lagen om assistans for personer med funktionsnedsittning
foreslas ingd 1 LSS.

¢ Bostad med sérskild service for vuxna delas upp i tre insatser: gruppbostad, bo-
stad med sérskild service och sérskilt anpassad bostad.

¢ En ny insats infors: Personlig service med boendestdd.

e [Ledsagarservicen forsvinner och kommer enbart att finnas inom boendeformen
personlig service med boendestdd.

e Personer med psykiska funktionsnedséttningar enligt personkrets 3 far ratt till
daglig verksamhet.

e Ett barnperspektiv foreslas bli infort 1 LSS.

¢ Kommunens ansvar for personer som fatt ett boende enligt LSS i en annan
kommun kvarstir.

e Staten fOreslas ta ett storre ansvar for enskilda verksamheter for sma grupper
med sérskilda behov.

e Regeringen bor utreda om det behovs en sérskild lag for skyddséatgarder inom
handikappomsorgen.

¢ Individuell plan ska alltid erbjudas i samband med att en insats beviljas.

e Insatsen Rad och stod ersitts med Sarskilt expertstod.

¢ Tillsyn och uppfoljning av tillimpningen av LSS ska forstérkas.

Den nya lagen beriknas tidigast kunna tréda i kraft under ar 2010.

Forvaltningens kommentarer och synpunkter

LSS-kommitténs har redovisat sina dverviganden och forslag 1 betdnkandet "MJgjlighet
att leva som andra” (SOU 2008:77). Forvaltningen redovisar sina kommentarer och
synpunkter under sju olika rubriker.

Huvudmannaskapet

Forvaltningen stodjer uttalandet om att huvudmannaskapet maste véljas och utformas sa
att centrala vérden for flera intressenter sa langt som mdjligt sdkerstélls samtidigt. In-
tressenter som avses i detta sammanhang &r den enskilde, berérda huvudmén och sam-
hille. Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans har medfort problem som
utredningen uppmirksammat. Bland annat omfattas kommunerna av visst ansvar som de
inte har kontroll dver, t.ex. att bidra till finansieringen av assistanserséttning, d&ven om
de sjdlva inte har utrett och fattat beslut i d&rendena. Forvaltningen tillstyrker att staten
blir ensam huvudman for personlig assistans. Forvaltningen stéller sig ocksa bakom
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Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) uttalande om att staten borde bli ensam hu-
vudman for hela LSS. En renodling av ansvaret for olika verksamheter skulle underlitta
for savél staten som kommunerna.

Barnperspektivet

Forvaltningen lagger stor vikt vid att det kommer in ett barnperspektiv i LSS for att
stirka barnets stidllning. Det ar viktigt att barnet ges information kring planerade atgér-
der pa ett sddant sdtt att barnet kan ta till sig informationen och forsta innebdrden av
den. Forvaltningen ser positivt pa forslaget att infora obligatorisk registerkontroll av
personliga assistenter och personal, men anser att det borde gélla inom hela LSS-
omradet. Kommittén ndmner inget om lampligheten i att det &r en fordlder eller annan
anhorig som vanligtvis utses som god man 4t sitt myndiga barn. For- och nackdelar med
detta bor enligt forvaltningen lyftas fram och studeras ndrmare. Det kan enligt forvalt-
ningens mening finnas en risk for att det vuxna barnets frigorelse begrénsas.

Autismbegreppet

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag om vikten av tydlighet kring vilka dia-
gnoser som ingdr i autismspektrumet. Likaséd instimmer forvaltningen i forslaget om att
precisera vilka diagnoser som ska ingé i personkrets 1 1 LSS.

Ledsagningen

Begreppet ledsagning ska enligt kommitténs forslag utga som insats inom LSS. Ledsag-
ning kommer endast att finnas inom boendeformen personlig service med boendestdd.
Detta kan enligt forvaltningens mening fé stora konsekvenser for enskilda brukare som
idag bor pa gruppbostad och far ledsagning till olika aktiviteter. Visserligen ingér det 1
gruppbostadens uppdrag att ledsaga den enskilde till olika aktiviteter, men forvaltningen
vill 4nda peka pa att det finns en risk att dessa personers mojlighet till en rik fritid
kommer att inskridnkas om ledsagningen som insats forsvinner. Det finns enligt forvalt-
ningens mening anledning att dvervéiga hur man framover ska losa behovet av ledsag-
ning for boende i gruppbostad.

Tillsyn, uppfoljning och utvirdering

LSS-kommittén beskriver under punkten 4.7 hur viktigt det 4r med en vél fungerande
tillsyn for att sdkerstélla att LSS tillimpas sa att lagens syften och mal uppnas. Savél
den enskilde som huvudmén och utforare har intresse av att tillsynen ar aktiv, tydlig och
systematisk. Sérskilt stor vikt bor laggas vid utvecklingen av den sociala tillsynen, oav-
sett virdgivare, nir det giller LSS, mot bakgrund av lagens sérskilt utformade réttighe-
ter. Forvaltningen anser att detta &r en mycket viktig punkt som sarskilt bor lyftas fram.

Utforande och kvalitet - personlig assistans

LSS-kommittén foreslér att det ska stéllas tydligare krav pd assistansanordnares ansvar
for god kvalitet. Kommittén foreslar att socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta be-
domningskriterier som kan anvindas 1 tillsynen av assistansanordnare. Vidare foreslar
kommittén att uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar ocksa
ska omfatta dels ansvar for att insatsen utformas sé att deras vixande och frigorelse
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frimjas, dels verka for att anhoriga far det stod som de kan behdva 1 sin roll som person-
liga assistenter for barn och ungdomar. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor, enligt
kommittén, fa i uppdrag av regeringen att ta fram metoder for tillsyn 1 verksamheter
med personlig assistans for barn och ungdomar.

Forvaltningen anser detta vara ett mycket viktigt omrdde att lyfta fram, sirskilt mot
bakgrund av erfarenheter fran arbete med brukare inom stadsdelsomradet. Manga har
haft svért att skilja pé rollen som vardnadshavare respektive personlig assistent till sitt
barn, ungdom eller vuxna barn med funktionsnedséttning. Enligt forvaltningens bedém-
ning behovs sdrskilt stora satsningar inom verksamheten med personlig assistent.

Sysselsdttning

LSS-kommittén gor beddmningen att det dr av yttersta vikt att personer som har ritt till
daglig verksamhet inte automatiskt bedoms sakna arbetsformaga. I forsta hand ska det
provas om de kan fa ett vanligt arbete genom Arbetsformedlingen och dess riktade stod
till personer med funktionsnedsittning. I andra hand — och forst nir en ordentlig prov-
ning av arbetsformégan r gjord - ska insatsen daglig verksamhet beviljas. Aven inom
den dagliga verksamheten finns det mojligheter att utveckla metoder for 6kad delaktig-
het, genom insatsen eller genom Okade forutséttningar for den enskilde att 6verga till ett
l6nearbete. Vidare foreslar kommittén att personer med psykisk funktionsnedsattning i
personkrets 3 ska fa rétt till daglig verksamhet enligt LSS om de ar beviljade aktivitets-
eller sjukersittning.

Forvaltningen ser stora fordelar med att personer med psykiska funktionsnedsittningar
far ratt till sysselsattning i olika former. Sadana insatser bidrar till att bryta annars ofta
forekommande isolering bland individer i denna grupp. Vidare anser forvaltningen att
det &r bra att utredningen foreslar riktlinjer sa att den grupp som star nira arbetsmarkna-
den far 6kade mojligheter till Ionearbete. Daglig verksamhet behover utvecklas. Ett bi-
drag hartill utgor forslaget om inledande kartlaggning for att faststélla hur den dagliga
verksamheten bor utformas for att passa den enskilde. Forvaltningen saknar dock ett
fortydligande i utredningen om hur sysselséttningen ska ordnas for personer som fyller
67 &r och som inte kommer att ha rétt till daglig verksamhet dérefter. Hur kommer an-
nan sysselsittning att finansieras for denna grupp?




