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Organisatorisk placering av Jobbtorg

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullmiktige beslutar foljande:

1.

Jobbtorg Stockholms malgrupp utdkas successivt under ar 2009 till att dven
omfatta forsdrjningsstodstagare som under en tid uppburit forsdrjningsstod av
andra skél dn arbetslshet. :

- Ansvaret for Jobbtorg Stockholm &verfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran kommun-

styrelsen till socialtjanstndmnden.

. Ansvaret for svenska for invandrare (SFI) samt rekryteringsprogrammet dver-

fors fr.o.m. 1 januari 2009 fran utbildningsnimnden till Jobbtorg Stockholm,
socialtjédnstndmnden.

- Ansvaret for samhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden

Overfors fr.o.m. 1 januari 2009 frin stadsdelsnimnderna till Jobbtorg Stock-
holm, socialtjanstnéimnden.

- Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning dverfors fran

kommunstyrelsen till socialtjanstnimnden.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att beakta kommunfullméktiges beslut i detta
drende i samband med upprittande av budget for 2009 med beréikningar for
2010-2011.

. Kommunstyrelsen, socialtjénstnamnden, utbildningsnsmnden och stadsdels-

ndmnders reglementen revideras enligt bifogade bilagor.

. Socialtjdnstndmnden far i uppdrag att genomfra foreslagen organisationsfor-

dndringen i enlighet med detta utlatande till den 1 januari 2009,
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Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning av kommunfullméakti-

ges beslut enligt ovan, féljande.

9. Stadsledningskontoret far i uppdrag att under &r 2009 utreda mojligheten att
Overfora ansvaret for vuxenutbildningen fran utbildningsndmnden till Jobb-
torg Stockholm, socialtjinstnimnden. ‘

10.  Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda mojligheten att Sverfora an-
svaret f6r 6vrig flyktingmottagning for nyanlinda flyktingar frén stadsdels-
nimnderna till Jobbtorg Stockholm, socialtjénstnimnden.

Irene Lundquist Svenonius

Stadsdirektor
Gunnar Bjérkman ~Carina Lundberg Uudelepp
Bitr. stadsdirektér  Bitr. stadsdirektor

Sammanfattning

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet med syfte att forsikra sta-
dens insatser for att fler arbetslésa ska komma ut i arbete, och dirmed minska sta-
dens kostnader for frsorjningsstod. Jobbtorgen ska vara den gemensamma in-
géngen till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser. Eftersom den
organisatoriska placeringen av Jobbtorg #r tillfillig 2008 ska en permanent organi-
satorisk placering ges fran och med 2009.

For att skapa effektiva insatser i syfte att fi ménniskor i arbete istéllet for bidrag
behover stadens arbetsmarknadsatgirder utvecklas och samordnas sa att stadens
samlade resurser med inriktning mot arbetsmarknad utnyttjas pa bista sétt. En
sammanhéllen organisation for arbetsmarknadsfragor, flyktingmottagning och SFI
skapar tydlighet gentemot olika samverkansparter inom regionen och ger staden
béttre mdjlighet att agera som en stark aktor i det regionala utvecklingsarbetet. For
att uppna detta behdver inte verksamheterna inordnas i begreppet Jobbtorg utan en
samorganisation kan ske pa olika sitt.

Jobbtorgens malgrupper foreslas utokas till att dven omfatta forsorjningsstodstaga-
re som under en tid uppburit fors6tjningsstod av andra skl 4n arbetsloshet. Denna
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grupp ska dverforas successivt till Jobbtorget under 2009 efter en gemensam be-
démning mellan Jobbtorg och stadsdelsnémnderna om vilken typ av arbetsmark-
nadsinsatser som kan vara relevant. Stadsledningskontoret foreslér att J obbtorg
Stockholm under 2009 ingér som samverkanspart i de planerade aktiviteterna rik-
tade till personer med psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbir for-
sdrjningsstdd. Infor 2010 foreslas Jobbtorgen 3 i uppdrag att kartligga sin verk-
samhet i forhéllande till andra aktérer som till exempel arbetsférmedlingen, och
med utgingspunkt frén de forssksverksamheter som da hunnit genomforas.

Stadsledningskontoret anser att det finns goda forutséttningar att skapa effektiva
insatser i syfte att f ménniskor i arbete istillet for bidrag genom att Jobbtorg
Stockholm, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhllsinformation
for flyktingar under introduktionsperioden, Overgripande samordningsansvar avse-
ende flyktingmottagning, 6vergripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsitt-
ningsfragor fors till en gemensam organisation inom socialtjinstndmnden den 1
januari 2009.

Vidare foreslér stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ger stadsledningskon-
toret i uppdrag att utreda och utvéirdera mojligheten att samordna vuxenutbildning
tillsammans med foreslagen organisation. Stadsdelsnimndernas ansvar i Ovrigt for
flyktingmottagning samt i det fallet eventuellt Gvertagande av de kommunévergri-
pande verksamheterna som stadsbidragsgruppen och den organiserade kommun-
flytten foreslas utredas. Kommunstyrelsen foreslas ge stadsledningskontoret upp-
draget ait utreda om #ven Svrig flyktingmottagning for nyanlédnda flyktingar ska
foreslas flyttas till Jobbtorg Stockholm inom socialtjinstnamnden.

Stadsledningskontoret anser att den sammantaget basta 16sningen For Jobbtorg
Stockholm ér att det 6verfors frén kommunstyrelsen till socialtjinstnimnden. Var-
vid socialtjanstndmnden foreslas fir i uppdrag att till den 1 januari 2009 genomfo-
ra foreslagen organisationsforindringen. Stadsledningskontoret foreslar att revide-
ring av reglemente fSr kommunstyrelsen, socialtj dnstndmnden, utbildningsnimn-
den och stadsdelsnamnder i enlighet med bifogade bilagor.

Bakgrund

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet. Syftet med inforande av
Jobbtorg &r att forsikra stadens insatser for att fler arbetslosa ska komma ut i arbe-
te, och dérmed minska stadens kostnader for forsorjningsstsd. J obbtorgen ska vara
den gemensamma ingangen till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsat-
ser. Verksamheten ska ha tydligt jobbfokus och ska inte arbeta med andra uppdrag
&n att verka for att enskilda kommer i arbete eller studier. Genom J obbtorgen ska
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bidragssdkande och vuxna arbetsfora flyktingar fa aktivitetsplan, insats eller arbe-
te inom fem dagar enligt den s4 kallade jobbgarantin. Jobbtorgen ansvarar inte for
myndighetsutdvning. I 2008 &rs budget beslutades att Jobbtorgen tillfilligt skulle
organiseras under kommunstyrelsen,

Jobbtorgens malgrupper under 2008 utgdrs enligt kommunfullméktiges beslut av:

- Alla forsorjningsstddstagare som den 1 januari 2008 uppbir for-
sorjningsstod pé grund av arbetsloshetsskil.

- Allanybestk frdn den 1 januari 2008 som ansoker om forsorjnings-
st6d av andra skl, och dir det finns anledning att utreda den en-
skildes mdojlighet att arbeta helt eller delvis.

- SFI(svenska for invandrare) — studerande som uppbir forsorj-
ningsstod eller introduktionserséttning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller
andra tydliga skl utgér hinder att delta pa Jobbtorgen.

- Ungdomar i dldern 16-24 ar.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg #r tillfillig 2008 ska en per-
manent organisatorisk placering ges frdn och med 2009.

Arendets beredning

Detta tjénsteutlétande har utarbetats inom stadsledningskontorets finansavdelning
efter samrdd med fSrnyelseavdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter

Jobbtorgens méligrupp ar 2009

Framgent ska Jobbtorgen enligt beslut i kommunfullméktige malgruppen utvidgas
till att &ven omfatta

A. 7Fors6rjningsstodstagare som under en tid uppburit frsorjnings-
stod av andra skil 4n arbetsloshet, och dér skil finns att prova moj-
ligheten att arbeta helt eller delvis”

B. Insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte upp-
bir fors6rjningsstéd men som far stéd i olika former fran stadsde-
len, och som behéver insatser for att helt eller delvis kunna komma
in pa arbetsmarknaden.

Av beslutet framgér inte tidpunkten d Jobbtorgen dven ska ansvara for dessa mal-
grupper. Det dr endast den grupp som kan anses ha férutséttningar att klara ett
arbete eller praktik mot den 6ppna arbetsmarknaden som #r aktuella for insatser
fran Jobbtorgen.
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Niir det giller grupp A #r det i praktiken personer som uppbiir férsorjningsstéd av
sociala/medicinska skil samt sjukskrivna som kan vara aktuella. I februari 2008
uppgick den gruppen totalt till ca 4 000 personer. Huvuddelen av gruppen bedéms
dock vara personer i behov av andra insatser som vard och behandling, arbetstri-
ning, utredning om alternativ forsérjningsbas. En bedémning som stadslednings-
kontoret gjort i samverkan med socialtjénstforvaltningen och ndgra stadsdelsfor-
valtningar &r att det kan vara ca 10 % i gruppen sjukskrivna som i realiteten kan
vara aktuell for arbetsmarknadsinsatser mot den Sppna arbetsmarknaden. I grup-
pen med forsorjningsstod av sociala och medicinska skil dr motsvarande andel ca
20 %, vilket innebér cirka 650 personer. Helarsutfallet for 2009 torde diirmed kun-
na beréknas till ca 400 personer. Bedémningen #r ocks4 att denna grupp &r en re-
surskrdvande grupp d4 manga varit borta frin arbetsmarknaden under lang tid.
Jobbtorgens mélgrupper foreslds utokas till att &ven omfatta forsdtjningsstodstaga-
re som under en tid uppburit forsétjningsstdd av andra skil dn arbetsloshet. Denna
grupp ska 6verforas successivt till Jobbtorget under 2009 efter en gemensam be-
domning mellan Jobbtorg och stadsdelsnimnderna om vilken typ av arbetsmark-
nadsinsatser som kan vara relevant.

Nir det géller grupp B 4r det friga om en i alla avseende helt ny malgrupp for
Jobbtorgen som forutsitter sirskild kompetens om funktionshinder, psykiska sjuk-
domstillstdnd etc. Denna kompetens finns idag inte pa Jobbtorgen. Infr 2009 pla-
neras dessutom en rad aktiviteter som paverkar pa vilket sitt gruppen i fortsitt-
ningen ska erbjudas sysselséttningsinsatser.

¢ Socialtjénstforvaltningen planerar en kartléggning av den stora grupp som
enligt socialtjénstlagen kan anses ha rtt till sysselséttning, men som idag
inte har adekvata insatser. Detta kommer att ge 6kad kunskap om gruppen
behow.

¢ EU — medel har sokts for att under 2009 prova ett system med “alternativ
arbetsformedling” for delar av den aktuella gruppen. Socialtjinstforvalt-
ningen &r ansvarig for projektet dér savil arbetsfsrmedlingen som Jobbtorg
Stockholm ska ingd som samverkansparter. Projektet ska leda fram till
okad kunskap om vilken typ av "arbetsformedling” som ir relevant. Ett
langsiktigt mal skulle kunna visa sig vara ett Jobbtorg eller en Jobbtorgsfi-
lial med sérskild inriktning mot denna malgrupp.

¢ Sirskilda EU-medel s6ks ocksa for att i projektform utveckla metoder for
att stodja personer med neuro-psykiatriska funktionshinder in pa arbets-
marknaden. Aven hir 4r savil arbetsformedlingen som Jobbtorg Stock-
holm samverkanspart.

e Under 2009 och 2010 ska ocksa successivt en valfrihetsmodell inforas for
den personkrets som omfattas av LSS och socialpsykiatrin. Det bor klar-
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laggas hur detta ska forhalla sig till eventuella framtida erbjudanden om in-
satser inom Jobbtorg Stockholm for de aktuella malgrupperna.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar stadsledningskontoret att Jobbtorg Stock-
holm under 2009 ingér som samverkanspart i de planerade aktiviteterna riktade till
personer med psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbir frsorj-
ningsstdd. Infér 2010 foreslas Jobbtorgen fa i uppdrag att kartléigga sin verksam-
het i forhallande till andra aktSrer som till exempel arbetsformedlingen, och med
utgdngspunkt fran de forséksverksamheter som da hunnit genomforas.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Stockholmsregionen utgér alltmer en sammanhéllen arbetsmarknad, samtidigt som
regionen ocksa uttkas geografiskt. Pendling inom regionen blir allt vanligare och
snabbare kommunikationer underl4ttar detta. Det innebir ocksa att arbetsmark-
nadsfrigorna regionaliseras. Det blir allt viktigare att samarbeta ver kommun-
grénserna for att skapa bista mojliga forutsittningar for att ta tillvara befintlig
arbetskraft och skapa md&jligheter for personer som idag stér utanfSr arbetsmark-
naden.

Samma trend finns inom flyktingmottagningen, dér ett regionalt samarbete utveck-
las i snabb takt i samverkan mellan kommuner, lénsstyrelsen och KSL. Konkreta
exempel pé detta dr att olika kommuner tar pa sig ansvaret for ett antal olika ut-
vecklingsfragor inom flyktingmottagningen i regionen i syfte att samtliga kommu-
ner ska kunna anviinda gemensamma resurser och gemensamt utveckla det regio-
nala flyktingmottagandet &t samma hall. Aven inom vuxenutbildningen/SFI pagar
ett regionalt samarbete omkring en gemensam vuxenutbildningsregion som gor det
mdjligt for kommuner att samordna sina resurser samtidigt som fler av l4nets in-
vanare far del av fler utbildningsméjligheter.

I de nya riktlinjerna for den europeiska socialfonden, liksom regionalfonden beto-
nas behovet av gemensam regional samverkan for att utvecklingsmedlen ska 3
storsta mojliga effekt. Sma lokala utvecklingsprojekt beviljas inte lingre stod.
Sammantaget innebir detta att staden behdver utveckla sin organisation och sitt
arbetssétt utifrdn ett mer regionalt tinkande.

For att skapa effektiva insatser i syfte att f ménniskor i arbete istillet for bidrag
behdver stadens arbetsmarknadsatgirder utvecklas och samordnas sa att stadens
samlade resurser med inriktning mot arbetsmarknad utnyttjas pa bista sétt. Stads-
ledningskontoret beddmer att fljande verksamheter i forsta hand kan beroras:
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Jobbtorg Stockholm (kommunstyrelsen)

Svenska for invandrare (SFI) (utbildningsnimnden)

Kommunal vuxenutbildning (utbildningsnimnden)

Rekryteringsprogrammet (utbildningsndmnden)

Stadens gemensamma samhéllsinformation f6r flyktingar under introduk-

tionsperioden (stadsdelsnimnderna)

o Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor (soci-
altjanstndmnden)

e Overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning (stadsled-

ningskontoret)

e o ¢ o o

Det bor vidare utredas om all flyktingmottagning ska inkluderas i en gemensam
organisation. Dock bor staden ta hdnsyn till regeringens utredning om insatser som
sammantaget paskyndar och 6kar méjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden
for nyanldnda flyktingar och skyddsbehdvande i vrigt samt deras anhdriga som
enligt tidsplan ska vara firdig den 2 juni 2008. Enligt forhandsinformation kan ett
av forslagen i den utredningen bli att kommunernas ansvar for flyktingmottagning
kan komma att flyttas till staten. Dérfor 4r det bra att invéinta denna utredning in-
nan stéllning tas till ansvarsfordelningen. Om verksamheten ska inkluderas i en
gemensam organisation kan detta forslagsvis ske fran och med &r 2010:

e Angsvar for flyktingmottagandet (stadsdelsnimnderna)

o Kommunévergripande verksamheten stadsbidragsgruppen som an-
svarar for att soka stadsbidrag for flyktingmottagning (Skirholmens
stadsdelsndmnd)

o Kommunévergripande verksamhet for kommunflytt (Rinkeby-
Kista stadsdelsnimnd)

En sammanballen organisation for arbetsmarknadsfragor, flyktingmottagning, SFI
och vuxenutbildning skapar tydlighet gentemot olika samverkansparter inom regi-
onen och ger staden béttre mojlighet att agera som en stark aktor i det regionala
utvecklingsarbetet. Staden kan &ven uppnd samordningsvinster genom att samord-
na dessa verksamheter. Fér att uppnd detta beh6ver inte verksamheterna inordnas i
begreppet Jobbtorg utan en samorganisation kan ske pa olika sitt. Nedan f5ljer en
kortfattad beskrivning av respektive verksamhet, dess huvudsakliga malgrupp
samt en argumentation om varfor dessa verksamheter kan samorganiseras. Diiref-
ter kommer forslag 6ver vilka organisationsformer som 4r méjliga samt var orga-
nisationsformen kan placeras.
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Svenska fér invandrare (SFI) och kommunal vuxenutbildning

Ansvaret f6r kommunal vuxenutbildning och svenska for invandrare (SFI) har
utbildningsndmnden. Dessa bégge utbildningsformer har néra anknytning till
Jobbtorgens verksamhet. Enligt budget for & 2008 &dr mélet att utvecklingen av
samverkan mellan SFI och $vrig vuxenutbildning ska fortsitta for att vuxna snab-
bare ska f& den kompetensutveckling som leder till intride pa arbetsmarknaden.
Detta gor det kan finnas skil att organisatoriskt halla ihop dessa verksamheter.
Budgeten anger ocksé att studie- och yrkesvigledningen 4r en frutsittning for att
personer som liser SFI och gar pd vuxenutbildning ska kunna komma in p4 ar-
betsmarknaden.

SFI riktar sig dels till arbetsfora nyanldnda flyktingar som ér en av Jobbtorgens
mélgrupper. I drendet “Jobbtorg — frén bidrag till arbete (dnr 331-1800/2007) star
det att “initialt foreslds ansvaret for SFI ligga kvar hos utbildningsnédmnden, med
mdlet att frdn 2009 flytta ansvaret for relevanta delar till Jobbtorgsorganisationen
utifran vunna erfarenheter frén forsta aret”. SFI ska anpassas till olika individers
forutsdttningar och behov samt géras mer flexibel sa att studier och praktik kan
kombineras i stérre utstréickning. Cirka 50 procent av de elever som gar pa SFI ar
ocksa Jobbtorgens malgrupper. En stor del av dessa #r flyktingar och ingér ddrmed
i eft av Jobbtorgens huvuduppdrag, dvs. att flyktingar far en meningsfull heldags-
aktivitet och sa snart som moéjligt kommer ut i egen forsorjning. I dessa heldagsak-
tiviteter &r SFI en av de viktigaste komponenterna tillsammans med arbetspraktik.
Genom att samorganisera SFI med Jobbtorgen kan det skapas bittre forutsittning-
ar for att kunna upphandla bade SFI, arbetsintroduktion och praktik.

Vuxenutbildningen bestér av vuxenutbildning, sérvux, och kvalificerad yrkesut-
bildning. Mélgruppen inom vuxenutbildningen ér till en del den samma som for
Jobbtorgen. Genom att samordna arbetsmarknadsinsatserna och vuxenutbildning
kan upphandling av arbetsmarknadsinsatser kombineras med kvalificerade yrkes-
utbildningar s4 att individen forst kan fa en kortare insats som i sin tur kan leda till
en ldngre yrkesutbildning. Samordningen mellan vuxenutbildningen och gymna-
sieskolan &r liten. Endast tre gymnasieskolor har vuxenutbildning inom sina egna
lokaler. Léararsamordning sker inte heller i nagon storre utstriickning med gymna-
sieskolan.

Det &r sannolikt att om SFI och Jobbtorgen samorganisera kan dessa verksamheter
nd ett sammantaget béttre resultat genom att verksamheten planeras tillsammans
och upphandlingar av verksamheten kan effektiviseras. I dagsliiget 4r flera av utfo-
rarna inom dessa omraden de samma och genom en Skad samverkan skulle #ven
samarbetet med utférarna kunna forbéttras. Det kan dven gilla den kommunala
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vuxenutbildningen. Dock behdvs det utredas om fSrutsittningarna for och konse-
kvenserna av att Gverfora ansvaret f5r vuxenutbildning fran utbildningsnmnden.

Rekryteringsprogrammet

Utbildningsnémnden svarar for yrkesutbildning for flyktingar under introduktions-
tiden. Detta sker genom rekryteringsprogrammet som ér en egenregiverksamhet
vars huvuduppgift dr att slussa flyktingar ut i arbete via forberedande yrkessvens-
ka och forberedande yrkesutbildningar. I drendet “Jobbtorg — fran bidrag till arbe-
te” stér det att “rekryteringsprogrammet bor utgora en fortsatt gemensam resurs
Jor Jobbtorgen”. Rekryteringsprogrammet har goda kontakter med néringslivet
och har haft en mycket hog andel deltagare som gétt ut i arbete. Denna insats bor
dérfor ingé i en sammanhallen organisation for arbetsmarknadsinsatser. Rekryte-
ringsprogrammet har samma mélgrupp som Jobbtorgen. Resurser kan ocks4 sam-
ordnas med SFI och Jobbtorgen om dessa verksamheter ligger inom samma orga-
nisation.

Stadens gemensamma samhdllsinformation fér flyktingar

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att nyanlinda flyktingar ska f3 tillgang till sam-
héllsinformation under introduktionsperioden. Under denna period flyttar flyk-
tingarna ofta mellan stadsdelsndmndsomrédena varvid introduktionsperioden blir
splittrad. Detta innebér i praktiken att samhéllsinformationen ménga ganger pabér-
jas i en stadsdelsndmnd for att fortsitta i flera andra stadsdelsnimnder. Samhiills-
informationen mellan stadsdelsnimnderna skiljer sig ocks4 4t och det finns ingen
faststélld norm f6r vad som ska ing8 i informationen. Detta har stadens revisorer
haft synpunkter pd i sin rapport (2007 nr 03) ”Stadens flyktingmottagande”: ”Re-
visionskontoret anser att det dr viktigt med hdnsyn till likstéllighetsprincipen att
alla flyktingar, oavsett var de bor i staden, har mojlighet att fa en likvirdig sam-
hadllsinformation.” For att mojliggora en stadsgemensam samhéllsinformation dér
flyktingen oavsett var denne bor i staden ska kunna tillgodogéra sig informationen
bor Jobbtorgsorganisationen ansvara for detta. Redan i dagslaget #r det ca 90 pro-
cent av flyktingarna som kommer till Jobbtorgen, dérfor torde denna organisation
vara bist lampad f6r detta uppdrag. Jobbtorgen har som uppgift att skapa menings-
full heldagssysselsittning for flyktingar dér samhéllsinformation #r en viktig del..
Om samhdllsinformationen &r organiserad tillsammans med 6vriga arbetsmark-
nadsinsatser kan informationen utformas pé ett sidant sétt att den hjilper individen
att nd malet egen forsorjning &ven om flyktingen under sin introduktion byter
jobbtorg.

Inom lénet sker f6r nérvarande ett stort utvecklingsarbete inom flyktingmottagan-
de och arbetsmarknad. Till exempel har ldnsstyrelsen finansierat ett linsgemen-
samt projekt som Bokyrka kommun fétt i uppdrag att driva. Syftet 4r dels att kart-
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lagga mojligheterna till en linsgemensam samhéllsinformation, dels att ta fram
vad som ska ing4 i denna information. Genom att samorganisera ansvaret till en
huvudman ges forutséttningar for staden att fa en effektiv gemensam samhiéllsin-
formation i regionen.

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor

Som stadens arbetsldshetsndmnd ansvarar socialtjénstnimnden for arbetsmark-
nads- och sysselsattningsfrdgor. I nuvarande organisation fér Jobbtorgen rader det
oklarheter f6r vem som ansvarar for vad. Detta bor fortydligas sé att endast en
nidmnd har ansvaret for dessa fragor.

Overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning

Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning ligger i dagsléget
pa stadsledningskontoret dér en funktion for att koordinera och folja upp stadens
flyktingmottagande ska finnas. Driftansvaret for verksamheten &vilar stadsdels-
nimnderna, Jobbtorg Stockholm samt utbildningsndmnden. 90 procent av samtliga
flyktingar inkommer till Jobbtorgen. D#rfor bor éven det 6vergripande samord-
ningsansvaret aldggas den ndmnd dér denna organisation placeras.

Ansvar for flyktingmottagande

Stadsdelsnimnderna ansvarar sedan ar 2005 for flyktingmottagandet. I detta an-
svar ingr mottagning, introduktionsplan, samhéllsinformation och myndighetsut-
dvning genom utbetalning av introduktionserséttning i enlighet med lagen om in-
troduktionsersittning for flyktingar och andra utlénningar (SFS 1992:1068). Intro-
duktionen ska uppfattas som ett sérskilt dtagande och inte forknippas med Svrig
socialtjinst. Vuxna arbetsfora flyktingar ska efter det att introduktionsplanen &r
framtagen hénvisas till Jobbtorgen som ska ta fram en arbetsforberedande jobb-
plan. Stadsdelsnimnderna ansvarar i dagsléget for myndighetsutdvningen medan
Jobbtorgen ansvarar for insatserna.

Revisorerna har i sin ovan nimnda rapport konstaterat att: “intentionerna med
lagen om introduktionsersdttning att skilja flyktingmottagande fran socialtjénst
inte uppfylls av kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna eftersom stadsdels-
ndmndernas verksamhet med flyktingmottagande vanligen organiseras inom soci-
altjansten.” For att tydlig separera introduktionen frén socialtjénsten kan hela flyk-
tingmottagandet samordnas tillsammans med arbetsmarknadsorganisationen. Yt-
terligare ett argument for detta 4r att det 4r vanligt att flyktingen flyttar ett flertal
ganger under introduktionsperioden. Det 4r endast fem stadsdelsnimnder med ett
hogt flyktingmottagande som har en egen organisation for detta. I 6vriga stads-
delsndmnder med ett 14gt mottagande &r det socialtjinsten som fér introduktions-
ansvaret for flyktingarna. Dessutom har stadsdelsndmnderna med 1agt mottagande

331-1366-2008 ORGANISATORISK PLACERING AV JOBBTORG

Stadshuset
Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se



TJIANSTEUTLATANDE
DNR 331-1366/2008
SID 11 (14)

inte samma mojligheter till stordriftsfrdelar som en gemensam organisation skul-
le ha. Dérfor skulle en gemensam organisation inom staden dér kontakten med
myndigheten blir kontinuerlig under hela introduktionsperioden, oavsett i vilket
stadsdelsnimndsomrade flyktingen bor i, vara av fordel.

Nackdel med att flytta hela flyktingmottagandet till Jobbtorgen &r att siven barn,
ungdomar, personer med funktionsnedséttning och #ldre ocks4 ingdr i flykting-
mottagandet, vilket inte direkt verensstimmer med Jobbtorgens malgrupper. Des-
sa grupper dr dock relativt sma och det kan vara en fordel att éiven ansvaret f5r
dessa flyttas frén stadsdelsndmnderna da det &r av stor vikt att en myndighet bér
hela ansvaret for myndighetsutdvning utifran likstéllighetsprincipen. Aven ansva-
ret for introduktionsplaner for anhériga som inte har introduktionsersittning bor
dé folja med.

For att beddma om en eventuell ansvarséverforing kan ske pé ett optimalt satt
krdvs dock ytterligare utredning. Overforingen kriiver &ven en uppstartstid, vilket
skulle vara mycket svért att hinna med till &r 2009. En eventuell flytt av myndig-
hetsutdvning bor ske tidigast ar 2011. Ytterligare en aspekt for att senarelsigga en
sédan Overforing av ansvar 4r att regeringen i april 2007 beslutat att utreda insatser
som sammantaget péskyndar och dkar majligheterna till etablering pa arbetsmark-
naden for nyanlénda flyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt samt deras anhoriga.
Denna utredning ska vara firdig till den 2 juni 2008. Ett forslag i den utredningen
kan bli att kommunernas ansvar for flyktingmottagning kan komma att flyttas till
staten och Migrationsverket. Aven denna utredning maste invintas.

Kommunévergripande verksamheter: stadsbidrag och organiserad kommunflytt
Om allt ansvar for flyktingmottagande flyttas frin stadsdelsndmnderna bor dven
den kommundvergripande verksamheten stadsbidragsgruppen, som #r lokaliserad
inom Skérholmens stadsdelsnimnd, och den organiserade kommunflyttverksam-
heten, som 4r lokaliserad till Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, flyttas. Detta pa
grund av att stadsdelsndmndernas ansvar avseende flyktingar i s& fall minimerats
och det inte finns négon koppling till dvrig verksamhet. En sidan Sverforing bér i
sé fall ske samtidigt som ansvaret for flyktingmottagandet &ndras det vill sidga
tidigast 2011.

Stadsledningskontoret forslag avseende arbetsuppgifter
Stadsledningskontoret anser att det finns goda forutséttningar att skapa effektiva
insatser i syfte att f2 ménniskor i arbete istéllet for bidrag genom att foljande upp-
gifter fors till en gemensam organisation 2009:

~ Jobbtorg Stockholm
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- svenska for invandrare (SFI),

- rekryteringsprogrammet

— samhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden

— Gvergripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning

- Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor

Vidare freslér stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ger stadsledningskon-
toret i uppdrag att utreda och utvirdera méjligheten att samordna vuxenutbildning
tillsammans med foreslagen organisation.

Stadsdelsndmndernas ansvar i dvrigt for flyktingmottagning samt i det fallet even-
tuellt Gvertagande av de kommunévergripande verksamheterna som stadsbidrags-
gruppen och den organiserade kommunflytten foreslas utredas vidare.

Organisatorisk placering

Hur en gemensam arbetsmarknadsorganisation ska organiseras inom staden ir helt
beroende pa vad vilket fokus och ansvara den ska ha. Stadsledningskontoret bely-
ser och analyserar olika ténkbara organisatoriska placeringar for en ny arbets-
marknadsorganisation:

— Del av forvaltning under befintlig facknimnd
- Kommunévergripande verksamhet inom en stadsdelsnimnd
- Egen férvaltning under egen nimnd

Del av forvaltning under befintlig nimnd

Jobbtorg, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhéllsinformation
for flyktingar, ansvaret for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor och samord-
ningsansvaret for flyktingmottagande organiseras under en redan befintlig ndmnd,
t ex socialtjinstnimnden.

- Fordelen med denna form av organisation #r att nimnden redan ir
arbetsloshetsndmnd och svarar i 6vrigt for arbetsmarknads- och
sysselséttningsfrigor. Det finns verksamhetsmissiga samordnings-
vinster. Dértill undviks grinsdragningsfragor kring ansvaret for oli-
ka delar av arbetsloshetsomradet i staden. Det finns ocksd firdiga
administrativa strukturer i en befintlig forvaltning, varfor kraft kan
fokuseras p& huvuduppdraget.

- Nackdelen ér att befintliga nimnder redan i dag har stort ansvars-
omrédet.
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Kommunévergripande verksamhet inom en stadsdelsnimnd

Jobbtorg, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhillsinformation
for flyktingar kan organiseras som en kommunévergripande verksamhet under en
stadsdelsndmnd.

~ Fordelen med detta forslag &r att stadsdelsndmnderna fram till 4r
2007 har haft ansvar for arbetsmarknadsétgérder varvid kunskap
om dessa fragor finns inom organisationen. Vidare #r stadsdels-
ndmnderna beroende av effektiva arbetsmarknadsinsatser eftersom
kostnaderna for ekonomiskt bistand péverkas kraftigt om insatserna
ar effektiva.

- Nackdelen é&r att den storsta kommundvergripande verksamheten
som finns pé en stadsdelsnimnd i dagsliget 4r pa cirka 11 mnkr,
vilket kan jaimf6ras med Jobbtorgens budget som omfattar cirka
177 mnkr. Budgeten for svenska for invandrare #r pé cirka 150
mnkr, vilken tillkommer med foreliggande forslag.

Egen forvaltning under egen namnd

Jobbtorg tillsammans med svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, sam-
héllsinformation for flyktingar och samordningsansvaret for flyktingmottagande
samt det 6vergripande ansvaret for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor or-
ganiseras i en gemensam forvaltning under en egen nyinrittad nimnd.

Denna nya nimnd 6vertar ansvaret som stadens arbetsloshetsnimnd fran social-
tjanstndmnden. Nadmnden ansvarar ocksa for den myndighetsutévning som krévs i
samband med att bedriva svenska for invandrare.

- Fordel med denna form av organisation &r att det blir tydligt i sta-
dens organisation var ansvaret fr arbetsmarknads- och sysselsitt-
ningsfragor ligger. Kommunfullmiktige kan dérmed limna uppdrag
direkt till denna ndmnd. Ndmnden skulle effektivt kunna samordna
stadens resurser for 8kad sysselsattning samt ha ett tydligt ansvar
for flyktingmottagandet i staden.

- Nackdelen med en sddan 16sning &r framforallt Skade administrati-
va kostnader for att bygga upp en egen organisation. Dessutom ris-
kerar ansvarsf6rdelningen mellan socialtjanstnimnd, stadsdels-
némnder och Jobbtorg Stockholm bli otydlig och delvis 6verlap-
pande. De personer som berérs #r en sarbar grupp som bade hand-
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has av socialtjinstnimnden och stadsdelsnimnden och detta forslag
innebiir att ytterligare en ndimnd ska ha ansvaret for denna grupp.
Detta kan leda till att ansvaret inte blir tillréickligt tydligt och att be-
rorda personer riskerar att hamna mellan stolarna ansvarsmissigt.

Slutligt forslag

Stadsledningskontorets bedémning &r att Jobbtorg Stockholm fran och med 1 ja-
nuari 2009 ska ansvara for Jobbtorg, svenska for invandrare, rekryteringspro-
grammet, samhillsinformation for flyktingar, ansvaret for arbetsmarknads- och
sysselsittningsfrigor och samordningsansvaret for flyktingmottagande. Mot denna
bakgrund anser stadsledningskontoret att den sammantaget bista 16sningen &r en
sammanhallen organisation inom socialtjanstndmnden. Varvid socialtjénstnimn-
den foreslas far i uppdrag att till den 1 januari 2009 genomftra foreslagen organi-
sationsforandringen. Stadsledningskontoret foreslar att revidering av reglemente
for kommunstyrelsen, socialtjinstndmnden, utbildningsnimnden och stadsdels-
ndmnder i enlighet med bifogade bilagor.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ger stadsledningskon-
toret i uppdrag att under ar 2009 utreda och utvérdera méjligheten att samordna
vuxenutbildning tillsammans med foreslagen organisation.

Stadsledningskontoret foreslar ocksé att kommunstyrelsen ger stadsledningskonto-
ret uppdraget att utreda om dvrig flyktingmottagning for nyanlénda flyktingar ska
foreslés flyttas frén stadsdelsndmnderna till denna nya organisation fran ar 2011.

Bilaga 1 utgor forslaget till dndrat reglemente for kommunstyrelsen.
Bilaga 2 utgor forslaget till ndrat reglemente for socialtjdnstndmnden.
Bilaga 3 utgor forslaget till #ndrat reglemente for utbildningsnémnden.
Bilaga 4 utgér forslaget till indrat reglemente for stadsdelsnémnder.

Bilagor
1. Forslag till dndrat reglemente for kommunstyrelsen.
2. Forslag till dndrat reglemente for socialtjénstndmnden
3. Forslag till éindrat reglemente for utbildningsndmnden
4, Forslag till dndrat reglemente for stadsdelsnémnder
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