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RINKEBY-KISTA STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE

DNR 099-177-2008

KANSLIAVDELNINGEN
Handlédggare: Kerstin Ulander

Telefon: 08-508 01 106 SDN 2008-06-18

Till
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Stadsdelsnamndens beslutsfattande i dialog med
invanarna

Yttrande dver skrivelse fran Jakob Dencker och Levent Ozkan, bida (mp), samt
Gunilla Bhur och Eshag Najmeddin, bada (v)

Forslag till beslut
Tjansteutldtandet utgdr svar pé skrivelsen.

Olle Johnselius

stadsdelsdirektor Hakan Serdén
kanslichef

Sammanfattning

Miljopartiet och vénsterpartiet har 1 skrivelse av den 21 mars 2008 anfort att det
ar viktigt att se medborgarna som aktiva deltagare och som bor komma till tals i
den politiska processen”. Den allmédnna frdgestunden vid Rinkeby-Kista stads-
delsndmnds sammantraden &r inte tillrickliga for att medborgarna ska hinna
komma till tals. Vidare anfors att alla inte hinner stilla sina fragor och politiker
som vill svara hinner inte fa talartid. Vid skrivelsens behandling i ndmnden den 27
mars 2008 beslot ndmnden ge forvaltningen 1 uppdrag att aterkomma med ett ytt-
rande Over hur medborgarna ska kunna komma till tals under behandlingen av
ndmndens drenden. Forvaltningen lamnar 1 tjénsteutlatandet sitt yttrande dver
skrivelsen.

Bilaga
Skrivelse fran Jakob Dencker (mp) och Levent Ozkan (mp) samt Gunilla Bhur (v)
och Eshag Najmeddin (v), inkommen 2008-03-25.
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Skrivelsen

Ledamoten Jakob Dencker och ersittaren Levent Ozkan, bdda (mp), har tillsam-
mans med ledamoten Gunilla Bhur och erséttaren Eshag Najmeddin, bada (v), till
ndmnden inkommit med en skrivelse som handlar om stadsdelsndmndens besluts-
fattande 1 dialog med invénarna - eller som forslagsstillarna sjélva uttrycker det:
att pa allvar sldppa in medborgarna i debatten om stadsdelsndmndens drenden”.
Vid skrivelsens behandling i ndmnden den 27 mars 2008 beslot ndmnden ge for-
valtningen 1 uppdrag att bereda skrivelsen.

Enligt skrivelsen ér den allménna fragestunden for allménheten inte tillracklig for
att invanarna ska komma till tals. Vidare anfors att alla fortroendevalda som vill
svara inte hinner fa talartid. I skrivelsen foreslas “att stadsdelsforvaltningen tar
fram ett forslag om hur medborgarna ska kunna komma till tals under behandling-
en av sjilva drendena, stélla fragor till politikerna och tjinstemidnnen, komma med
egna synpunkter och asikter under hela métet, utom naturligtvis under de sekre-
tessbelagda drendena”. Atgirderna anges vara avsedda att frimja att en mer levan-
de diskussion uppstar mellan invanare, fortroendevalda och tjanstemén inom
stadsdelsomradet. Skrivelsen i sin helhet aterges i bilaga.

Forvaltningens yttrande

Fragan om hur stadsdelsndmndens beslutsfattande i dialog med invanarna ska ut-
formas ror en av den representativa demokratins grundfragor: Hur ska relationen
mellan viljare och valda se ut? I hog grad ér detta en frdga som, inom ram for den
géllande lagstiftningen, méste besvaras av de fortroendevalda sjdlva och deras
partier. Vilken form av dialog bor ske vid nimndens sammantraden eller vid andra
av ndmnden organiserade sammankomster? Vilken form av dialog bor ske genom
av partierna och deras foretridare organiserade aktiviteter? Vilken roll 1 dialogen
med invanarna bor forvaltningen ha?

For att ndgot belysa dessa fragestillningar har forvaltningen valt att dels forsoka
klarldgga vad lagstiftningen och det kommunala reglementet for nimnden satter
for ramar for beslutsfattandet, dels redovisa tidigare provade dialogformer och
erfarenheterna av dessa, dels ldmna nagra reflektioner om forutséttningarna for
den efterstravade dialogen mellan véljare och valda.

Stadsdelsndmndsreformen

Stadsdelsnamndsreformen beslutades av kommunfullméktige &r 1995. Reformen
utgar ifran demokratimalet "att stirka den lokala demokratin och delaktigheten i
stadsdelen”. Enligt stadens reglemente ska stadsdelsndmndens sammantréden vara
Oppna, d.v.s. invanarna ska ha mgjlighet att utan att sjdlva delta i debatten nérvara
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och f6lja 6verldggningar, diskussioner och beslutsfattande. De 6ppna sammantré-
dena ger invanarna insyn och kunskaper om den politiska beslutsprocessen.

Under rubriken ”Allménhetens frigestund/Oppet forum” har stadens invénare
mojlighet att stélla frdgor och lamna synpunkter i anslutning till de drenden som
ska behandlas vid sammantradet till de fortroendevalda i stadsdelsndmnden. Inva-
narna ges ocksd mojlighet att stélla andra fragor som faller inom stadsdelsnimn-
dernas ansvarsomrade.

Nuvarande dialog inom Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Samtliga Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds sammantréden annonseras i lokaltid-
ningarna Mitt i Kista och Mitt i Rinkeby samt pé stadsdelsnimndens hemsida.
Dagordning och protokoll frén stadsdelsndmndens sammantriden ér tillgédngliga
pa hemsidan. P4 hemsidan publiceras ocksa stadsdelsforvaltningens beslutsunder-
lag i de drenden som behandlas av stadsdelsndmnden. Invanare kan infor ndmn-
dens sammantriden ta del av och fa handlingar och beslutsunderlag i stadsdelsfor-
valtningens ndmndhus (receptionen) i Rinkeby respektive i Husby. Handlingarna
finns ocksa att 1dsa i stadsdelsomrédets bibliotek.

Allméanheten har tilltrdde till Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds ordinarie samman-
trdden, den dppna delen. Under cirka en timme fore sammantréadet finns det moj-
lighet for invanarna att ta upp fragor och ldmna synpunkter till stadsdelsndmndens
fortroendevalda.

Tidigare dialogformer

Formerna for invdnarnas medverkan vid stadsdelsndmndens sammantridden har
sett olika ut under arens lopp. Vid davarande Kista stadsdelsndmnd, skedde dialo-
gen med invanarna fram till och med april minad 2005 i form av cafétréftar. In-
tresserade invdnare hade d4 mdjlighet att i ett personligt mote med de fortroende-
valda i stadsdelsndmnden stélla fragor och ldmna synpunkter. Fran och med maj
manads sammantriade ar 2005 aterinfordes ”Allmanhetens fragestund” under vil-
ken invénarna kunde stilla fragor till hela ndimnden.

Fortroendevalda 1 Kista respektive Rinkeby stadsdelsndmnd har ocksa tidigare
funnits pad medborgarkontoren for samtal med invanare. D4 intresset varit begrian-
sat fran invanarnas sida upphorde dessa moten.

Problem och forutsdttningar

Inom ramen for ”Allménhetens frigestund” finns oftast inte forutsattningar for att
skapa en djupare dialog mellan invanare och ndmnd. Det kan dock 1 bésta fall leda
vidare till en dialog i en annan konstellation. En mindre grupp invanare kan t.ex. ta
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personlig kontakt med ndgon av de fortroendevalda for vidare diskussion i en spe-
ciell sakfraga. Forvaltningen kan i vissa typer av sakfragor tillfora faktauppgifter,
formedla kontakter till rétt instans m.m.

Stadsdelsnamndsreformens demokratimal forutsatter att det finns ett lokalt hand-
lingsutrymme som gor att invanarna uppfattar att det &r till stadsdelsndmnderna
och inte till fackndmnder eller kommuncentrala instanser man ska vénda sig om
man vill ha svar pé fragor eller Iimna synpunkter. Invdnarna inom Rinkeby-Kista
stadsdelsomrade tar vid fragestunden fran och till upp fradgor som inte ldngre ingar
i nimndens ansvarsomrade - t.ex. skol- och gatufragor samt vissa stadsbyggnads-
frdgor. Under senare ar har ansvaret for dessa fragor forskjutits frén stadsdels-
namnder till fackndmnder. Fackndmnderna har inga 6ppna sammantrdaden och in-
vénarnas insyn i beslutsprocessen har dirmed begrénsats ndgot. Samtidigt kan
konstateras att beslutsfattandet i vissa andra fragor dverforts fran stadsdelsnimn-
den till invénarna/brukarna sjdlva genom att den s.k. kundvalsmodellen numera
tillimpas inom alltfler omrédden — bland annat inom forskoleverksamheten och
delar av den omsorgsverksamhet som ror dldre respektive funktionshindrade.

I ett stadsdelsomrade som Rinkeby-Kista dér flertalet invénare har rétter 1 andra
kulturer far medborgarperspektivet en annan och vidare innebord. Spraksvérighe-
ter, kulturella skillnader m.m. bidrar till att integrationsaspekten starkare behover
beaktas. Inom forvaltningens samtliga verksamheter arbetar de anstédllda dagligen
med att invénare, som tar kontakt med forvaltningen, erbjuds korrekt information
och att deras eventuella fragestéllningar och synpunkter hénvisas till ritt instans.
Detta giller oberoende om det handlar om myndighetsutdvning, att ge kommunal
service eller att ge stod infor val inom kundvalssystemet.

Férvaltningens slutsatser

I de fortroendevaldas roll och uppdrag ingar att hélla demokratimélet levande.
Forvaltningen anser att ”Allméinhetens fragestund” dr ett sitt att ge invdnarna moj-
lighet att utdva sin demokratiska rétt att vara delaktig i den beslutsprocess dér
stadsdelsndmnden har att fatta beslut. Forvaltningen avstar fran att ha en uppfatt-
ning om detta instruments innehall och tidsmédssiga omfattning samt hur det even-
tuellt bor kompletteras med andra former av insatser frén de fortroendevaldas eller
partiernas sida. Forvaltningen anser att detta ror avvigningar om ndmndens egna
arbetsformer som den sjdlv maste gora.

Att lata invanarna komma till tals under sjdlva behandlingen av nimndens drenden
ar dock inte forenligt med de fortroendevaldas uppdrag som utgér frén den repre-
sentativa demokratiprocessen. De fortroendevalda har att fatta beslut 1 fragor efter
delegation frdn kommunfullmiktige och enligt kommunallagens bestimmelser. I
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kommunallagens 6 kapitel 19§ anges vad som géller for utomstadendes nérvaroritt,
hur denna krets dr avgriansad samt villkoren for deltagandet:

”En ndmnd far kalla en ledamot eller en ersittare 1 fullméktige, en annan
ndmnd eller beredning, en revisor eller en revisorsersittare, en anstélld hos
kommunen eller landstinget eller en sarskilt sakkunnig att nirvara vid ett
sammantridde med ndmnden for att limna upplysningar.

Den som har kallats till ett sammantriade far, om namnden beslutar det, delta 1
overldggningarna men inte i besluten.” (KL 6 kap. 19 §)

Den nédrvaroritt som hir anges kan nimnden besluta med vanlig enkel majoritet.

For att ndgon annan utomstdende &n de som rdknas upp i1 19 § ska fé& nérvara krévs
ett enhélligt beslut av nimnden och att nérvaron begréinsas till det aktuella sam-
mantriddet. Namndbeslut har av domstolar upphéavts da det inte varit enhilligt eller
avsett obestamd tid.
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