Eﬂlg%bi

c¥Ho

’ (g STADSLEDNINGSKONTORET AN‘Q',,S,N}"('S,
! & FORNYELSEAVDELNINGEN 2007040
A

ANVISNINGAR FOR EGENREGIANBUD

Denna vigledning har tvé syften. Det forsta syftet 4r att viigleda stadens nimnder vid
beslutet om att ha deltagande egenregianbud eller inte. Det andra syftet iir att ge
végledning till dem som skall utforma ett anbud fran egenregi.

AKTIVITETSPLAN §6R
KONKURRENSUTSATTNING

Av fSrvaltningens aktivitetsplan for konkurrensutsittning skall framgé inom vilka
verksamhetsgrenar egenregianbud planeras. De nimnder som inte har en bestillar-
/utfSrarorganisation skall i aktivitetsplanen sikerstilla hur konkurrensneutraliteten kring
egenregianbud skall sékras.

EGENREGIANBUD ELLER INTE?

Enligt stadens policy for konkurrens och valfrihet ska all verksamhet som inte 4r
myndighetsutvning eller strategiska ledningsfunktioner upphandlas i konkurrens eller
erbjudas brukarna genom valfrihetssystem.

Om en némnd beslutar att genomfSra upphandling ddr externa foretag eller organisationer
ges mojlighet att 1dmna anbud skall reglerna i Lagen om offentlig upphandling, LOU,
foljas. Detta innebér bland annat att eventuella anbud fran egenregi skall behandlas pa
samma sétt som ett anbud frédn extern anbudsgivare.

F6ljande strategiska dverviganden bdr géras av
nimnden infor beslut om att ha deltagande
egenregianbud eller inte

1. Vilket eller vilka mal fSrvéntas uppnés genom upphandlingen i forhallande till
nuléiget? Nés dessa mal bittre genom att egenregianbud liggs? Underlag for
n@mndens bedomning dokumenteras i tjansteutlatandet som ligger till grund for
beslutet om upphandling. De mal som sétts upp av nimnden maste kunna fSljas
upp. Féljande utgdngspunkter bor anviindas av stadens nimnder for att uttrycka
mél med upphandlingen.
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Mélen bor vara:

Specifika for den aktuella upphandlingen
Mitbara vid uppf6ljning

Accepterade av inblandade parter
Realistiska

Tidsatta

2. Hur kommer konkurrensen att paverkas beroende p& om egenregianbud limnas
eller inte? Underlag for ndmndens bedémning dokumenteras i tjinsteutlatandet.

3. Hur skall den egna utforarenheten hanteras om den inte vinner anbudstivlingen?
Géllande arbetsrittsliga regler méste beaktas. I manga fall leder en upphandling
till en verksamhetsévergéng som medfor en méjlighet for personalen att folja med
till den aktdr som vinner upphandlingen, men s #r inte alltid fallet.

4. Vilken avtalsléngd skall viljas for att garantera tillgéng till konkurrens pa lang
sikt, och hur paverkas beslutet om avtalslingd om intresse for avknoppning finns?
Underlag for ngmndens bedmning dokumenteras i tjénsteutlatandet.

Om nimnden beslutar att berérd utférardel inom
forvaltningen ska limna egenregianbud, skall
foljande beaktas.

1. Foretrédare for den del av forvaltningen som skall ldmna anbud fér inte ha insyn i
eller inflytande ver arbetet med att framstilla forfragningsunderlaget.

2. Den del av forvaltningen som skall ldmna egenregianbud maste &liggas att 1imna
tillréckligt underlagsmaterial om nuvarande forhallanden sé att staden kan
garantera likabehandling vid anbudsgivning.

3. Det underlag infor upphandlingen som limnas av den som skall limna
egenregianbud maste i varje s#rskilt fall gds igenom och virderas av den som
ansvarar for upphandlingen for att undvika misstankar om att uppgifterna
anpassats for att gynna eller missgynna den egna férvaltningens anbud.

4. Anbudstid i forenklad- och urvalsupphandling bor géras sa Iang att den inte ger
egenregianbud konkurrensfordelar. Anbudstid bor i normalfallet vara minst 8
veckor.

5. Iforfrdgningsunderlag skall alltid anges om egenregianbud kommer att limnas
eller inte.



PRINCIPIELL ROLLF6R[?_ELNING MELLAN
BESTALLARE OCH UTFORARE VID
UPPHANDLING DAR EGENREGIANBUD DELTAR

En forvaltnings roller som bade bestéllare och utforare kan leda till intressekonflikter vid
anbudsbedémning. Dessa intressekonflikter kan misstidnkliggéra prévning och
utvdrdering av anbud bland externa anbudsgivare.

Foretrddare for bestéllar- och utforarerollerna maste utses pé ett sitt som gor att
jévsituationer inte uppstar.

Foretriddare for egenregianbud far dérfor inte ha insyn i eller kunna paverka arbetet vid
prévning och utvirdering av anbud.

Rollen som Bestillare
Bestillarrollen innebdr huvudsakligen att:

e Kartlidgga behoven som skall ligga till grund for en upphandling

* GenomfSra marknadsanalys for att forpacka upphandlingen pé ett sitt som
stimulerar konkurrens

¢ Genomfbra forpliktelser i enlighet med géllande arbetsritt. Se cirkulir 4a-07,

4b-07.

P4 basis av marknadsanalysen utarbeta forfrigningsunderlag

Samla in och sammanstlla fakta som behdvs i upphandlingen

Uppriitta referenskalkyl for upphandlingen

Annonsera upphandlingen

Svara pd begdran om fortydliganden frén potentiella anbudsgivare

Tillse att anbud kan tas emot och hanteras pa ett sétt som garanterar att

sekretessen kring anbud inte r6js

Ansvara for prévning och utvirderingen av anbud

Ansvara for att sekretessaspekter kring pdgdende upphandlingar uppritthalls i

enlighet med géllande regler

Kontrollera att anbud inte l&mnas av javiga personer

Ta fram forslag till tilldelningbeslut

Uppritta och distribuera tilldelningsmeddelanden

Upprétta originalavtal eller Sverenskommelse som undertecknas av berérda

parter

e Aktivt f6lja upp ingdngna avtal I5pande och uppritta rapporter kring
genomford uppf6ljning minst tva ganger per ar

e Idialog samverka med den part som valts i syfte att sikra kvalitetsutveckling
inom avtalets ram.
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FORFRAGNINGSUNDERLAG OCH EGENREGIANBUD
Forfragningsunderlagens krav pd anbud frén egenregi skall vara desamma som for externa
anbudsgivares anbud. Det skall alltid framga av forfragningsunderlaget om egenregianbud
skall ldmnas eller inte limnas i den aktuella upphandlingen.

Av forfragningsunderlaget skall d&ven framga att i det fall ett egenregianbud efter
anbudsutvirdering konstateras vara det anbud som innebér l4gst pris eller det ekonomiskt
mest fordelaktiga i enlighet med forfragningsunderlagets kriterier, kommer
upphandlingen att avbrytas och en Sverenskommelse, liknande forfragningsunderlagets
forlaga for upphandlingskontrakt, att uppréttas mellan forvaltningen och
egenregiverksamheten.

Omsstiillningskostnader

Eventuella merkostnader sdsom kostnader for personalovertalighet som kan uppsta nér en
extern utforare tar 6ver en verksamhet som tidigare bedrivits i forvaltningens regi, far inte
belasta externa anbud vid anbudsutvérdering.

Momsregler - Sexprocentregeln ,

Olika regler giller for privata och kommunala utférare av momsfria vard-, omsorgs- och
utbildningstjénster. For att behandla anbud lika skall frvaltningen vid anbudsutvirdering
belasta egenregianbud med skillnaden i moms som foreligger mellan egenregianbud och
externa anbud. Denna skillnad 4r normalt 6 procent.

Overenskommelse med egenregi i form av intraprenad

Nir ett egenregianbud tilldelats ett uppdrag efter genomford upphandling skall en
dverenskommelse tecknas mellan bestillaren och ansvarig for egenregianbudet.
Overenskommelsen skall ha samma innebdrd som ett avtal med en extern anbudsgivare.
Det bér dock observeras att vissa klausuler i avtalet maste anpassas till att motparten &r en
enhet inom stadens organisation. Exempelvis maste tvisteklausuler skrivas med intern
tvistelosning och betalningssitt kan behdva justeras inom ramen for vad som 4r mojligt
med anledning av den foregdende upphandlingen.

Niér dverenskommelsen har tecknats borjar genomforandefasen. En verksamhet som drivs
efter en intern Gverenskommelse kallas intraprenad och skall redovisas i enlighet med
stadens regler for ekonomisk forvaltning. Intraprenaden skall organiseras i enlighet med
vad som angivits i det vinnande egenregianbudet.

En ndmnd kan inte dndra ekonomiska eller andra forutséttningar for intraprenaden under
den tidsperiod som 6verenskommelsen #r giltig. Om prisregleringsvillkor meddelats i
forfrigningsunderlag kan dock prisreglering goras i enlighet med dessa.

Detta innebir t.ex. att det &r intraprenaden sjélv som avgér om vakanser skall tillsittas
och hur budgeten i 6vrigt skall disponeras for att uppfylla ataganden i Sverenskommelsen
med némnden. Ndmnden kan ddrfor inte heller omorganisera berdrd verksamhet under
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overenskommelsens giltighetstid. I de fall en intraprenad uppvisar underskott skall
né@mnden analysera orsakerna, kunna hiva &verenskommelsen och ta stéllning till hur den
fortsatta driften av verksamheten skall utformas. I normalfallet bor en ny upphandling
initieras.

Rollen som Ansvarig for egenregianbud och
egenregiverksamhet
Rollen som ansvarig for egenregianbud innebir huvudsakligen att:

e Planera utarbetande av egenregianbud
e Forankra arbetet med egenregianbudet hos berdrd personal
e Utarbeta ett konkurrenskraftigt anbud i enlighet med de forutséttningar som anges
i forfragningsunderlaget.
¢ Hantera relationer gentemot bestillaren pé ett affirsmissigt sétt under pagdende
upphandling och under den tid som tréffad 6verenskommelse giller
¢ Genomfora de dtaganden som tréffad Sverenskommelse innebir
e Folja upp verksamheten i forhdllande till avgivet anbud i kvalitets- och i
ekonomiskt hinseende
e Limna forslag till utveckling av uppdrag som underlag som stéd till bestillaren
infor for ny upphandling
‘e I dialog samverka med bestillaren i syfte att sikra kvalitetsutveckling inom
avtalets ram.

Under tiden for framstéllandet av egenregianbud bor den ansvarige for detta fa stod fran
en sakkunnig pa anbudsgivning i sitt arbete. Denne person kan vara nigon som tidigare
lémnat egenregianbud, en extern konsult eller ndgon annan med erfarenhet p4 omradet.
Némnden ansvarar for att detta stdd ldmnas.

Némnden och forvaltningsledningen maste kunna hélla is#r sin roll som #gare av
intraprenader och annan kommunal verksamhet och sin roll som képare av tjdnster av
intraprenaden. Nér en upphandling genomfbrts skall styrningen av intraprenaden ske
genom den slutna verenskommelsen, inte genom ett traditionellt forvaltningsstyre.

UNDERLAG FOR ATT LAMNA EGENREGIANBUD

For att firdigstélla anbudet méste den som #r ansvarig for egenregianbudet forhandla med
ber6rd administration (lokal overhead) om vilket pris som verksamheten skall betala for
administrationen. Priset skall vara en faststélld summa grundad pa berdknad serviceniva.
Under- eller verprisséttning av lokal overhead far inte goras.

KALKYL OVER VERKSAMHETEN SOM GRUND FOR EGENREGIANBUD
Féljande regler giller for berdkning av kostnader i samband med framtagning av
egenregianbud. Den ekonomiska kalkylen kan delas upp i direkta kostnader och indirekta
kostnader.
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Direkta kostnader

Direkta kostnader &r exempelvis: personalkostnader, material, inventarier, kdpta tjénster,
lokaler och hyror, lokal administration, kapitalkostnader. I direkta kostnader finns bade
rorliga och fasta kostnader. Vilka direkta kostnader som skall innefattas i anbud kommer
att specificeras i forfragningsunderlaget.

Nedan ges exempel pa sddana direkta kostnader som kan bli aktuella att berikna som
underlag for anbudsgivning.

e Personalkostnader
I personalkostnader ingdr 16ner inkl sérskilda l6nearter,
personalomkostnadspaldgg och investeringar i personalen (fortbildning,
handledning, konferenser, hdlsokontroller, friskvard mm.)
Personalomkostnadspélégget skall beriknas efter stadens faststillda procentsats
(Se gillande cirkulédr 8:2007 fran redovisningsenheten).

e Material
Till material riknas férbrukningsmaterial som b&cker, livsmedel, bldjor och
kontorsmaterial som skrivblock, tejp mm.

e Inventarier/Utrustning
Med inventarier menas forbrukningsinventarier exempelvis mébler,
lokalinventarier, IT-utrustning, fordon mm.

o Kopta tjénster
Bland kopta tjénster finns t.ex. telefoni, vakt, larm mm.

e Lokalkostnader
I lokalkostnader kan ing8 hyra, virme, el och vatten eventuella
forsdkringspremier, fastighetsservice (sophiimtning och sotning) samt egen
stiddning och fonsterputs.

¢ Administrativt stod
Har ligger verksamhetens egna administrativa kostnader (till skillnad frén
overhead-kostnader).

e Kapitalkostnader
Kapitalkostnader &r de periodiserade kostnaderna av en investering.

e Utvecklingskostnader
Kostnader for utvecklingsinsatser under avtalsperioden.



e Mervirdesskatt
Vid kalkyleringen av kostnaderna for egenregianbudet skall kostnader f6r kép av
varor och tjinster som dr momspliktiga berdknas inklusive moms.

Indirekta kostnader/Overheadkostnader

Forhandling om priset pa overheadkostnader skall ske med forvaltningens egen
administration innan anbudet l&mnas in. Priset skall vara ett fast pris och det skall framga
tydligt vilken service som ingér. De indirekta kostnaderna (t.ex. IT, telefon,

administrativa tjdnster) kan variera beroende pa verksamhetens art men ocksé beroende pa
storleken pa den lokala administrationen ute i verksamheten.

De centrala overheadkostnaderna, stadsledningskontoret, samt kostnaderna for nimnden
péverkas endast marginellt av valet av utforare, vilket innebér att det inte skall géras
négot paldgg i férvaltningens anbud for dessa kostnader.

Alla direkta kostnader och alla indirekta kostnader liggs ihop. Detta blir totalkostnaden
for verksamheten. Anbudssumman skall vara balanserad 6ver den beriknade
6verenskommelsens giltighetstid. Stadsledningskontoret kommer att ta fram ett
webbaserat hjdlpmedel for att gora kalkyler infor upphandlingar.

Kostnader for likviditet (rorelsekapital)

Egenregianbud skall belastas for utnyttjandet av stadens likviditet. Palidgget skall beriknas
pé de direkta kostnaderna med en procentsats som bygger pa aktuellt rinteléige enligt
STIBOR (Stockholms Internbank Offered Rates). Procentsatsen beriiknas enligt formeln
0,1*(STIBOR 30 dagar). STIBOR-virdet tas en vecka fore datum for anbudens
inlimnande. Av anbudet skall framg4 hur stort paligg som gjorts for nyttjande av
likviditet.
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