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INITIATIVARENDE MED ANLEDNING AV EN SKOLAS ATGAR-
DER MOT EN NARSTAENDE TILL EN JOURNALIST SOM HADE
SKRIVIT EN ARTIKEL OM SKOLAN

Justitieckanslerns beslut

Justitiekanslern gor vissa kritiska uttalanden med anledning av Knutbysko-
lan i Rinkebys, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd, hantering av ett anstill-
ningsirende.

Arendet
Bakgrund

Alexandra Pascalidou dr journalist och besokte 1 slutet av november 2006
Knutbyskolan i Rinkeby for att gbra ett reportage. Hon forfattade direfter en
artikel om skolan som publicerades i Metro den 13 december 2006. Det 6-
rekom dérefter uppgifter i medierna om att Alexandra Pascalidous syster
Dimitra Pascalidou pa grund av artikeln inte hade fatt fortsitta sin tjinstgs-
ring som l&rare vid skolan.,

Utredningen

Sedan den bitréidande rektorn L.H. vid Knutbyskolan pa grund av det intraf-
fade hade anmiilts for brott, beslutade Justitickanslern den 2 januari 2007
(drende nr 8138-06-21) att inte inleda nigon forunderstkning. Med beaktan-
de av regleringen i tryckfrihetsfSrordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
beslutade emellertid Justitickanslern att initiera ett tillsynsdrende betriiffande

- Knutbyskolans agerande i det aktuella fallet och hur detta hade forhallit sig
till den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen.

Arendet remitterades till Stockholms kommun for yttrande. Av remissen
framgick att Justitiekanslerns tillsynsérende inte tog sikte pa att prova hur
den uppkomna konflikten mellan Knytbyskolan och Dimitra Pascalidou
skulle bed6mas ur arbetsrittslig synvinkel.

Rinkeby-Kista stadsdelsniimnd inkom diirefter med ett yttrande. Det fram-
gick att reservationer hade gjorts mot beslutet att godkéinna yttrandet och att
Oversinda det till Justitickanslern. Stadsdelsnimnden anférde sammanfatt-
ningsvis att Knutbyskolan hade avbrutit ett langtgéende anstillningsforfa-
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rande rérande Dimitra Pascalidou pa skiil som inte fullt ut immar med Rin-

keby stadsdelsforvaltnings syn pa tryck- och yttrandefrihet, &ven om det en-
ligt néimnden kan ifrigaséttas om det s.k. repressalieforbudet &r tillimpligt.
Vidare anforde stadsdelsnimnden visentligen foljande.

Hiindelseférloppet

I november 2006 kontaktade Alexandra Pascalidou skolan och bad att fi nérvara i en
specificerad klass. Syftet var att gora en inspelning fr TV 4 och programidén upp-
gavs vara att Alexandra sjalv skulle "4terga" till den klass déir hon sjilv borjat skolan
30 &r tidigare. Hon sjilv skulle sti i fokus vid inspelningen, men viss skolpersonal
skulle intervjuas om &ren som gétt. Skolan tillstyrkte inspelningen och berbrda famil-
jer informerades genom klassens veckobrev, se bilaga 2. Skolan inhamtade ocksd ett
s.k. fotograferingstillstind innebéirande att virdnadshavarna medgav att barnen fick
fotograferas och att bilderna fick publiceras i massmedia, se bilaga 3.

Den aktuella dagen 8verraskades klassliraren av att Alexandra Pascalidou anldnde
till skolan i séllskap av tidningen Metro istéllet for TV 4. Klassliraren klargjorde att
foraldrarna inte medgivit annat 4n att barnen Atergavs pa bild, d.v.s. varken att bar-
nens namn publicerades eller att barnen intervjuades. Vid tillfiillet var klassldraren
gravid och till saken hér att skolan samma dag kontaktades av Dimitra Pascalidou
rorande mojligheten att fi anstillning som vikarie for klassen. D& Dimitra Pascalidou
tidigare "strovickat" i skolan stillde sig den bitridande rektom initialt positiv till fbr-
frigan.

I mitten av december 2006 publicerade tidningen Metro tvé artiklar rérande Knut-
byskolan. I artiklarna figurerar ett flertal barn med namn och bild. Likasd 4terges
kinsliga uppgifter om hemfbrhallanden som i nigra fall kan kopplas direkt till
namngivet bam. I andra fall kan uppgifterna enkelt hirledas av dem som t.ex. har
egna barn i klassen. Av den forsta artikeln framgér vidare att Alexandra Pascalidou
tagit del av berittelserna d2 hon talat med barnen under rasterna, se bilaga 4. Dér an-
ges ocksi att klassen snart kommer att f3 journalistens syster Dimitra Pascalidou som
vikarie for den gravide klassliraren.

Efter publiceringen har Knutbyskolan uppvaktats av ett tjugotal foréldrar samt repre-
sentanter for Rinkeby forskole- och skolrdd, olika invandrarfSreningar och religiésa
ledare. GenomgZende har kritik riktats mot att Alexandra Pascalidou anviint barnens
riktiga fornamn, att hon skrivit om barnens familjeforhillanden samt att muslimer
och somalier beskrivits p ett firdomsfulit satt. Vidare har kravet stillts att Dimitra
Pascalidou, som skall ha forklarat sig stodja systerns "sitt att arbeta”, inte anstélls
som vikarie for klassen. Samma kritik och krav har dven framforts i media, se

bilaga 5.

Uppgifter i remissen

Vad giller uppgiften om att Dimitra Pascalidou inte fitt fortsitta sin tjinstgdring p4
grund av systerns tidningsartiklar, bestrider skolan att ndgot anstéllningsavtal &ver-
huvudtaget ingatts. Det har hallits Iingtgende diskussioner i frigan, men vikariatet
var inte utlyst och Dimitra Pascalidou hade, vid tidpunkten for skolans beslut att inte
anstiilla henne, 4nnu inte limnat in nigra formella handlingar, t.ex. examensbevis
och utdrag ur belastningsregistret. | sammanhanget skall det understrykas att skolan
aldrig haft for avsikt att utdela nigon repressalie vare sig mot Alexandra eller mot
Dimitra Pascalidou for den forstnimndes medverkan i media. Beslutet att avbryta
anstillningsforfarandet grundades istéllet pé att det inte bedémdes finnas fSrutstt-
ningar for Dimitra Pascalidou att utfora ett bra arbete i klassen pa grund av de mot-
sittningar som ridde. Motsittningar som, enligt uppgift, underblasts av att Dimitra
Pascalidou sjilv skall ha forklarat sig std bakom systerns arbetsmetoder. Skolan har



dock forstielse for Dimitra Pascalidous situation och har déirfor medverkat till en
ekonomisk uppgorelse. Vid forhandlingen har Dimitra Pascalidou foretrétts av kvali-

ficerade ombud, se bilaga 6.
Rinkeby stadsdelsforvaltnings utlitande

Rinkeby stadsdelsforvaltning fir inledningsvis betona att Knutbyskolan liksom
stadsdelsnimndens vriga verksamheter virnar om tryck- och yttrandefriheten. Ingen
skall behdva kinna oro for att hans/hennes deltagande i samhilisdebatten skall leda
till kritik eller andra negativa konsekvenser for honom/henne eller fir nérstiende.
Forvaltningen tar siledes klart avstind frin allt bruk av repressalier gentemot den
som anvinder sig av sina grundlagsskyddade rittigheter. I forevarande fall ger utred-
ningen emellertid inte stdd for att den ifrigasatta handlingen skall ses som stridande
mot repressalieforbudet.

Beslutet att inte anstilla Dimitra Pascalidou som vikarie for den aktuella klassen sy-
nes vara grundat pa de motsattningar som ridde pa grund av att hon, enligt uppgift,
skall ha stillt sig bakom systemns arbetsmetoder. Enligt forvaltningens uppfattning
kan det ifrigasittas om det sétt pa vilket Alexandra Pascalidou inhéimtat kinsliga
uppgifter om hemforhillanden, genom att i skolan och utan medgivande intervjua
barn, verkligen skyddas av tryckfrihetsforordningens bestimmelser. Under alla for-
héllanden skulle det fora for langt att tillerklinna Dimitra Pascalidou en rit att bli
anst4lld bara p4 grund av att Alexandra Pascalidous agerande mihf4inda omfattas av

tryckfriheten.

Alldeles oavsett vilken riickvidd som tillerkiinns den tryck- och yttrandefrihetsrittsli-
garegleringen, gir det inte att bortse frén de sérskilda omstindigheterna i drendet.
Skolan har kompenserat Dimitra Pascalidou ekonomiskt och bor i Svrigt inte kritise-
ras.

Bilagorna till yttrandet har uteléimnats hir.

Sedan Dimitra Pascalidou hade beretts tillfille att yttra sig over vad stads-
delsnimnden hade anfort tillbakavisade hon flera uppgifter i yttrandet. Hon
anfbrde bl.a. att hon hade haft ett mote med den bitréidande rektorn pé sko-
lan och d4 utlovats en anstiillning, varefter hon paftljande dag hade sagt upp
sig frin sin divarande anstillning. Hon bifogade ett veckobrev avseende
vecka 50 ar 2006 fran liraren i den aktuella klassen pd Knutbyskolan till ele-
vernas forildrar, i vilket framgér att Dimitra Pascalidou under véarterminen
2007 under den ordinarie ldrarens forédldraledighet skulle arbeta med barnen.
Vidare anférde Dimitra Pascalidou att hon, 4ven om hon anség att Alexand-
ra Pascalidous journalistiska skildring var korrekt, aldrig offentligt hade for-
svarat henne eller tagit stillning mot skolan.

Justitickanslerns bedémning

I1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen finns grundliggande bestimmelser om
tryckfriheten och de aktérer som skyddas av férordningens bestimmelser.
Utdver forfattaren till tryckta skrifter (andra stycket) omfattar bestimmel-
serna sévil anskaffare av uppgifter (fjérde stycket) som meddelare av upp-
gifterna till t.ex. en tidningsredaktion eller utgivaren av en skrift (tredje
stycket). Justitickanslern gor sin prévning med utgéngspunkten att Alexand-
ra Pascalidou vid bes6ket vid Knutbyskolan samt publiceringen dérefter av



4

artikeln i Metro omfattades av dessa bestimmelser. Aven med beaktande av
regeln i 1 kap. 9 § 5 tryckfrihetsfrordningen, om att det som i lag &r stadgat
om ansvar rorande det sitt pa vilket en uppgift eller underrittelse har anskaf-
fats géller utan hinder av fSrordningen, saknas det utifrdn vad som &4r kéint
for Justitiekanslern anledning att — som stadsdelsniimnden har antytt — ifra-
gasiitta att Alexandra Pascalidous agerande faller inom ramen for tryckfri-
hetsforordningens regelverk.

En utgingspunkt for Justitiekanslerns fortsatta beddmning &r att Dimitra Pa-
scalidou enligt vad som har framkommit inte har haft nigot med Alexandra
Pascalidous journalistgéirning i det aktuella drendet att skaffa. Stadsdels-
nimnden har i sitt yttrande héinvisat till att Dimitra Pascalidou “enligt upp-
gift” skulle ha stillt sig bakom sin systers arbetsmetoder. Detta vinner emel-
lertid stdd enbart av en i utredningen obekriftad andrahandsuppgift som har
Jamnats av en person i en artikel i Expressen den 16 december 2006, vilken
har bifogats av stadsdelsnimnden. Justitiekanslern finner mot bakgrund hér-
av inte skl att utgd frin annat &n Dimitra Pascalidous egna uppgifter i den-
na del, nimligen att hon aldrig offentligt har forsvarat sin syster eller tagit
stillning mot skolan i saken. Inte heller har det framkommit att Dimitra Pa-
scalidou vid sina kontakter med Knutbyskolan skulle ha framfort sddana

asikter.

For Justitiekanslerns stiillningstaganden i drendet &r det vidare ndvéndigt
att faststilla vad som &r utrett i friga om de atgéirder som Knutbyskolan vid-
tog gentemot Dimitra Pascalidou, sedan hennes systers artikel hade publice-
rats. Det bor aterigen pozngteras att Justitiekanslern inte granskar drendet ur
arbetsriittslig synvinkel, och savitt &r ként &r den aspekten av saken utagerad
genom den Sverenskommelse som parterna har ingétt.

Det kan utifran den skriftliga utredningen i drendet hir och med beaktande
av skolans och Dimitra Pascalidous olika uppfattningar i frigan inte med
sikerhet faststiillas att nigot bindande avtal ingicks dem emellan om Dimit-.
ra Pascalidous tjénstg6ring pa skolan under varterminen 2007. Justitiekans-
lern noterar for ovrigt i denna del att stadsdelsnimnden i sitt yttrande hit inte
bhar kommenterat bitridande rektorn L.H.:s i en av de till yttrandet bifogade
artiklarna 4tergivna uttalande om att hon hade brutit “avtalet” med Dimitra

Pascalidou.

Aven om nigot bindande avtal inte hade ingétts synes det uppenbart att an-
stillningsforfarandet hade fortskridit s langt att enbart formaliteter dterstod
innan Dimitra Pascalidou kunde pabérja sin anstillning. For denna slutsats
talar de uppgifter som stadsdelsnimnden sjilv har ldmnat i sitt yttrande, den
omstindigheten att héstterminen vid tidpunkten for hiindelserna néistan var
slut medan Dimitra Pascalidou och skolledningen i flera veckor hade fort
diskussioner om lararvikariatet samt — inte minst — det brev som klassfSre-
stindaren for den aktuella klassen skickade ut till férdldrarna med uppgift
om att Dimitra Pascalidou skulle bérja jobba med barnen. Vad sdlunda har



framkommit innebir alltsa att Knutbyskolan i vart fall avbrot ett langt fort-
skridet anstillningsforfarande betriffande Dimitra Pascalidou.

Enligt 1 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen fér ingen tilltalas eller d6mas till
ansvar eller aliggas skadestindsskyldighet for missbruk av tryckfriheten el-
ler medverkan déri i annan ordning eller i annat fall &@n tryckfrihetsforord-
ningen medger. I rittspraxis har varje &tgéird som medfor negativa konse-
kvenser for en offentligt anstilld person och som grundar sig pa dennes
medverkan i en tryckt skrift i princip ansetts vara otilliten enligt tryckfri-
hetsforordningen (jfr t.ex. betinkandet Meddelarritt, SOU 1990:12, s. 63).
Tryckfrihetsfrordningen ger alltsi uttryck for ett allmént sanktions- och
repressalieférbud med innebrden att myndigheter och chefer hos myndig-
heter inte fir vidta nigra for en enskild negativa tjansteitgérder pa grund av
den enskildes bruk av tryck- eller meddelarfriheten (se t.ex. JO 1987/88

s. 193 samt det nyss nimnda betinkandet s. 63).

Forbudet mot repressalier m.m. torde nzirmast ta sikte pé forhdllandet mellan
en arbetsgivare och en arbetstagare, dven om det stér klart att ocksd en myn-
dighets repressalier mot nigon annan for att denne har nyttjat sina rittigheter
enligt tryckfrihetsforordningen &r otillitna. Frigan ér siledes om Knutbysko-
lans atgérder mot Dimitra Pascalidou i sjélva verket kan anses ha varit rikta-
de mot hennes syster med anledning av hennes reportage. Mot stadsdels-
niimndens bestridande hiirav saknas emellertid beldgg for att skolan hade for
avsikt att utdela nigon repressalie mot Alexandra Pascalidou. Inte heller
omstindigheterna i vrigt talar for att skolans tgérder i praktiken hade s&-
dana effekter att de diirigenom méste anses som riktade mot henne.

Fragan &r direfter om Knutbyskolan genom att avbryta rekryteringsforfaran-
det betriffande Dimitra Pascalidou kan anses ha riktat en enligt tryckfrihets-
forordningen otilliten repressalie mot henne med anledning av hennes sys-
ters artikel. Frigan om repressalier som riktas mot en person med anledning
av att ngon nirstdende till den personen har medverkat i tryckfriheten har
savitt kant inte provats tidigare. Enligt Justitiekanslerns mening stir det
dock klart att sidana tgtirder inte omedelbart kan anses strida mot 1 kap.

3 § tryckfiihetsforordningen, inte ens med beaktande av det vida tillimp-
ningsomrade som bestimmelsen enligt vad som ovan har framgétt har fatt

genom réttspraxis.

En annan sak #r att 1 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen, last tillsammans
med forordningens Svriga bestiimmelser, far anses ge uttryck for en grund-
syn vad betriffar det allméinnas forutséttningar att till grund for beslut och
stgirder beakta ndgons agerade inom tryckfiihetens ramar. Atgéirder av re-
pressiv karaktiir mot nérstdende till t.ex. en journalist for vad denne har
skrivit kan silunda inte utan andra, sakliga bevekelsegrunder anses som
godtagbara. Det finns i sammanhanget anledning ait framhalla kravet enligt
1 kap. 9 § regeringsformen pa myndigheter och andra som fullgdr uppgifter i
den offentliga forvaltningen att beakta allas likhet infSr lagen samt jaktta
saklighet och opartiskhet.



Frégan 4r dirmed om Knutbyskolans dtgérder var av sadant slag att de i lju-
set av de nimnda bestimmelserna kan anses som otillb&rliga. Justitiekans-
lern finner vid beddmningen hirav i och for sig naturligt att skolan beaktade
de synpunkter som efter Alexandra Pascalidous artikel inkom fran bl.a. ele-
vers forildrar betriffande Dimitra Pascalidous Eimplighet som vikarierande
larare. Justitiekanslern har vidare forstielse for att skolledningen till f5ljd
dirav upplevde en intressekonflikt mellan dessa synpunkter och den néstan
avslutade rekryteringen av Dimitra Pascalidou som lérarvikarie. Av allt att
déma ar det dessa ”motséttningar” som stadsdelsniimnden i sitt yttrande syf-
tar p4 som anledning till beslutet att inte anstélla Dimitra Pascalidou. Nagra
meningsmotsittningar i och for sig mellan henne och skolan eller motsétt-
ningar i 6vrigt synes inte ha forekommit.

Av stadsdelsnimndens yttrande r det uppenbart att det i Knutbyskolans
ledning ridde en irritation &ver Alexandra Pascalidous arbetsmetoder. Sam-
tidigt &ir det nirmast sjalvklart att bedsmningen av Dimitra Pascalidous
lamplighet som lirare och hennes forutséttningar att utfora ett gott arbete vid
skolan maste bedomas utifran hennes egen person och kvalifikationer och
inte med utgangspunkt i hennes systers arbete som journalist. Det har emel-
lertid inte framkommit att det efter publiceringen av den aktuella artikeln,
men fore det att rekryteringsforfarandet avbrots, fordes nigon som helst dis-
kussion mellan skolledningen och Dimitra Pascalidou om hennes forutstt-

'ningar att arbeta pa skolan.

Vid de nimnda forhallandena framstar det for Justitiekanslern som klart att
beslutet att avbryta anstillningsprocessen avseende Dimitra Pascalidou hade
bevekelsegrunder som inte var forenliga med de grundléiggande bestdimmel-
serna om tryckfrihet och regeringsformens krav pé saklighet. Detta innebir
sjdlvfallet inte, som stadsdelsnimnden har anfort, att Dimitra Pascalidou
skulle ha varit berittigad till ndgon anstiillning till f51jd av hennes systers
artikel.

M?d dessa kritiskfa,,uttalanden avslutas drendet.
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Géran Lambertz




