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stadsdelsdirektor Susanne Tengberg
verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

Forvaltningen har inget att erinra mot stadsledningskontorets forslag till handlingsprogram
for skydd mot olyckor i den del det ror samordning och samarbete i arbetet for skydd mot
olyckor bade inom staden och med externa aktorer. Forvaltningen betonar det angeldgna i att
de statliga medel som staden erhéller for uppbyggnad av arbetet med stadens krishanterings-
formaga anvénds pa ett genomtinkt sétt. Sdkerhetsfragorna bor darvid utgora en viktig del. 1
detta arbete ar brandforsvarets uppdrag att aktivt stddja stadens ndmnder, bolag m.fl. i det
forebyggande arbetet om skydd mot olyckor visentligt. I det foreslagna handlingsprogram-
met foreslas en battre samordning inom arbete med skydd mot olyckor. Dessutom foreslas att
forvaltningar och bolag ges ett forstdrkt bistdnd i arbetet med att gora riskinventeringar och
riskanalyser. Att ta fram gemensamma riskbilder med andra aktdrer som verkar inom
stadsdelsomradet sdsom raddningstjénst, polis m.fl. utgér en viktig del i detta arbete.

Ett redskap som forvaltningen anser kan utgdra stommen i stadens riskanalysarbete kan vara,
att staden tar fram ett stadsovergripande riskanalysverktyg och genom det forvissar sig om att
stadens arbete med riskanalyser och sdkerhetsarbete bedrivs likartat pa olika hall. Eftersom
det inte klart gar att definiera var granserna géar da nér det géller sikerhetsarbete, civilt
forsvar och planering for extraordinira hdandelser, anser forvaltningen att handlingsplanen
borde utgora ett samlat dokument som ticker in hela omradet “’en trygg och séker stad”.

Remissen

Remissen innehaller stadsledningskontorets forslag till handlingsprogram for skydd mot
olyckor samt brandforsvarets del av detsamma. Forslaget har remitterats till stadsdelsndmn-
derna i Rinkeby-Kista, Alvsjo och Skiirholmen samt till Miljé- och hilsoskyddsnidmnden,
Trafik- och renhéllningsndmnden, Utbildningsndmnden, Socialtjdnstndmnden, Stockholm
Stadshus AB, Stockholm vatten AB, Stockholms hamnar AB samt stadens fastighets- och
bostadsbolag. Remisstiden stricker sig till den 31 oktober 2007.

Bilaga: Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor 2007-08-31

163 05 Spanga.Telefon 08 508 02 000.
per.granhallen@rinkeby-kista..stockholm.se
Besdksadress: Skarbygrand | www.stockholm.se



.sTo

T

s ]N(\

H
>

a4

TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-190-2007

Bakgrund

Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillhérande férordning (SFS 2003:789)
tradde i kraft i januari 2004. Lagens struktur bygger pa de tre skedena: forebyggande atgér-
der, rdddningstjénst och efterfoljande atgirder. Den bygger vidare pa ansvar for den enskilde,
for kommunen och for staten. Den enskildes ansvar tydliggdrs bland annat genom skyldighet
att uppratta skriftlig redogorelse for brandskyddet i vissa verksamheter samt att kommunen
kontrollerar sdkerheten genom tillsyn. Enligt lagen ska kommunerna varje mandatperiod
faststilla ett handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet utgor ett
overgripande styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor och tydliggor den politiska
ambitionen inom omradet. Kommunen ska framja sékerheten for dem som vistas i kommu-
nen, vara verksam for skydd &ven mot andra olyckor &n brinder samt tillvarata de samlade
resurser som finns for forebyggande verksamhet. Den enskildes formaga att fullgora sina
skyldigheter enligt lagen ska stddjas. Det nu foreslagna handlingsprogrammet beskriver
Stockholms stads 6vergripande mal for skydd mot olyckor och hur staden ska ta sitt samord-
ningsansvar.

Forslaget

Handlingsprogrammet fokuserar pa fyra mal att utveckla i stadens verksamheter; kunskap om
risker och olyckor, planering for att motverka olyckor, férmdga att hantera en olycka om den
uppstar samt samordning och en samlad bild av arbetet. Varje nimnd och bolagsstyrelse ska
utifran de angivna malen bedriva ett forebyggande arbete till skydd mot olyckor inom den
egna verksamheten Malet 4r att medborgarna ska fa optimalt skydd och sikerhet for de medel
som avsitts. Sékerhetsarbetet ska préiglas av langsiktighet och kontinuitet. De i handlings-
programmet angivna fyra malen kan beskrivas enligt f6ljande.

Det ska finnas kunskap om olycksrisker och sarbarhet som kan paverka den egna verksamhe-
ten.

Forebyggande arbete ska bygga pé kunskap om och erfarenhet av vad som orsakar olyckor.
Staden ska vid behov bista forvaltningarna i arbetet med att gora riskinventeringar och
riskanalyser. Intraffade olyckor ska noga analyseras och inga i verksamhetens samlade
riskbild. Stadens lokala sdkerhetssamordnare ska utbildas for att utveckla den lokala riskhan-
teringsformégan. Risker i stadens infrastruktur, farlig verksamhet samt érliga riskanalyser
inom nagra centrala omraden lyfts fram.

Det ska finnas planering for hur olyckor ska undanréjas eller minskas samt planering for hur
verksamheterna ska hantera konsekvenserna av en olycka.

Arlig internkontroll ska visa planeringen av det fortldpande risk- och siikerhetsarbetet och
ingd i ILS. Det ska finnas planering for hur risken for en olycka ska undanréjas eller minskas
liksom f6r hur konsekvenserna av en olycka ska hanteras. Det forebyggande arbetet ska
noggrant foljas upp och riskbilden ska utvédrderas. Samlad information om riskbilder i
stadens forvaltningar utgér grunden for stadsdvergripande planering och samarbete over
ansvarsgranserna.

Staden ska ha god férmdga att hantera olyckor.

Varje forvaltning ansvarar for att upprétthalla en god forméga som innebér att vidta nddvian-
diga atgérder for att rddda liv och sékerstélla verksamheterna. Erfarenhetsaterkoppling,
utbildning och dvning &r en forutsittning for god formaga och beredskap att hantera olyckor.
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Staden ska ha en samlad bild och samordna sitt arbete inom omrddet.

Staden ska vidareutveckla samarbetet internt inom staden och externt med andra aktorer.
Stadsledningskontoret ansvarar for samordning av kontakterna inom staden, med Lénsstyrel-
sen, andra myndigheter och andra aktdrer. Sedan &r 2007 finns ett centralt riskhanteringsrad
med uppgift att vara rddgivande till stadsdirektoren i risk- och sdkerhetsfragor som kréver
stadsdvergripande samordning. Radet har till uppgift att arbeta padrivande i utveckling av en
trygg och sdker stad. En samordnad, korrekt och kontinuerlig information om det forebyg-
gande arbetet internt och externt dr en forutséttning for bade det forebyggande arbetet och
fortroendet for stadens formaga vid eventuella olyckor.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar positiv till den 6versyn och uppdatering av trygg- och sékerhetsarbetet inom
staden som stadsledningskontorets forslag till handlingsplan utgor.

Hur forslagen i handlingsplanen paverkar forvaltningens savél ordinarie sdkerhetsarbete som
arbetet med att forhindra och agera i samband med stérre och mindre olyckor och kriser
beror till stor del pa hur den férslagna handlingsplanen implementeras. Investeringar i viss
teknisk utrustning kommer att behovas for att sikerstilla forvaltningens verksamheter som ar
kénsliga for langre avbrott sdésom vard- och omsorgsboenden samt forskolan. Det &r inom
dessa av synnerlig vikt att el, VVS och datakommunikation fungerar vél och utan ldngre
avbrott.

Stadsdelsforvaltningen behdver i sitt skade- och olycksforebyggande arbete och i1 akuta
krissituationer rad och stod i form av riktlinjer, instruktioner, grund- och fortbildning ner pa
verksamhetsniva samt annan expertiskunskap inte bara fran verksamheter inom staden utan
dven fran de tre statliga myndigheter som foreslas gd samman till en gemensam myndighet
mot olyckor och kriser. Enligt forslaget ska sddant stod ges genom dels brandforsvaret, dels
de statliga medel som staden far del av. Det stod som forvaltningen behéver avser saval det
verksamhetsanpassade forebyggande skyddet som formégan att i kris leda verksamheten med
ofordndrad inriktning och omfattning. Det senare avser framforallt arbetet med och handha-
vande av larm (inklusive trygghetslarm inom omsorgerna), bevakning och brandskydd.
Forvaltningen behover dven stdod och rdd om hur det psykosociala omhidndertagandet (PO-
SOM) av invanare/brukare i samband med olyckor och kriser ska utformas.

Stockolms stad dr en stor och komplex organisation som stéller sirskilda krav pa samordning
och helhetssyn. En metod for att klara detta krav kan vara att staden tar fram ett for stadens
olika aktdrer gemensamt riskanalysverktyg. Ett sddant bor kunna bidra till att berdrda aktdrer
enklare kan jamfora risker samt ta del av forebyggande insatser som efterhand utvecklas.
Hérigenom bor risken for skador och olyckor kunna reduceras. Det blir da bade littare att
forvissa sig om att arbetet bedrivs pad samma niva inom hela staden samt att organisationen
blir mer lérande.

Av forslaget till handlingsplan framgar att det inte klart gér att definiera var grinserna gér da
det ror sdkerhetsarbete, planering for extraordindra hiandelser och civilt forsvar. Forvaltning-
en anser darfor att handlingsplanen borde utvidgas till att utgora ett samlat dokument som
tacker in hela omradet “en trygg och siker stad”. Det borde dessutom av handlingsplanen
béttre framga hur stadens verksamheter skall samverka i hindelse av en storre
olycka/extraordinér héndelse.
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