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Inledning

Stadens handlingsprogram for skydd mot olyckor har sin grund i en komplex riskbild.
Stockholm &r Sveriges huvudstad och har en koncentration av nationellt och internatio-
nellt samhéllsviktiga objekt och funktioner, kulturhistoriska virden, néjes- och turistverk-
samheter samt utbildningscentra. I staden bor néstan 800 000 ménniskor och det arbetar
cirka 525 000 personer dagtid pa cirka 36 000 arbetsplatser. Vard- och omsorgsboenden
och sjukhus kréver stora insatser vid en olycka. Stadens skolor och forskolor #r ofta drab-
bade av anlagda brinder och skadegbrelse. Stockholms stad har &r 2006 haft skadekostna-
der &ver sjilvrisk for anlagda bréinder for totalt 99 mkr, varav 76 mkr for skolor. Sjélv-
riskkostnader pé ca 8 mkr tillkommer.

Stockholms tunnelbana har cirka 680 000 trafikanter dagligen. Staden har hért belastade
trafikleder dér det passerar upp till cirka 500 000 personbilar, lastbilar och bussar per
dygn. Vissa vigar &r huvudled for transport av farligt gods. Miljontals passagerare passe-
rar érligen stadens hamnar, hundratals kryssningsfartyg anléper hamnarna, miljoner ton
gods hanteras, varav en del utgdrs av farligt gods. Staden fortitas och tunnlar byggs och
anvénds i storre utstrickning vilket innebir fler och nya typer av riskscenarier. Befintliga
végtunnlar har ldnga utrymningsvégar och utgor ett hot vid en allvarlig olycka.

Stockholm har som rikets huvudstad manga utléindska beskickningar. Har finns ocksa
militdra anldggningar med flera viktiga samhillsfunktioner for stadens och rikets sikerhet.
I staden finns en méngd olika typer av bostadsbebyggelse, alltifran kulturhistoriskt virde-
fulla byggnader till moderna komplicerade bostadskomplex. Manga innergérdar #r utfor-
made sd att rdddningsinsatser 4r komplicerade.

Flera hundra tusen personer roar sig i staden en 16rdagskvill, en siffra som 6kar betydligt
vid storre evenemang. Publika lokaler och det offentliga rummet har ménga risker och i
manga fall hog brandbelastning.

Overgripande inriktning

Stockholms stad ska vara trygg och siker dér skydd mot olyckor ses som en del av sta-
dens samlade sikerhetsarbete. Sikerhet och skydd mot olyckor for dem som bor, verkar
eller vistas i Stockholm &r centralt for arbetet mot malet om en trygg och siker stad. Sta-
dens forvaltningar och bolag ska bedriva ett aktivt och forebyggande arbete sa att olyckor
i stdrsta mojliga man forhindras. Skydd mot olyckor ska sikerstillas i de miljéer ddr den
enskilde saknar mdjlighet att paverka sin sikerhet.

Det ér viktigt att sikerhetsarbetet priiglas av langsiktighet och kontinuitet. Om sikerhet
inte byggs in fran bérjan blir det bade svart och kostsamt i efterhand. Med genomtinkt
och samordnat arbete kan staden undvika stora odnskade kostnader och na malet om kost-
nadseffektiv verksamhet.

Lag om skydd mot olyckor

Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillhérande forordning (SFS 2003:789)
trddde i kraft i januari 2004. Enligt lagen ska staden varje mandatperiod faststilla ett
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet utgdr ett dvergripande
styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor och tydliggdr den politiska ambitionen
inom omradet. Handlingsprogrammet beskriver Stockholms stads6vergripande mal for
skydd mot olyckor och hur staden ska ta sitt samordningsansvar.
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Stadens handlingsprogram

Lagen foreskriver att staden ska ha ett handlingsprogram for den forebyggande verksam-
heten och for de risker for olyckor som finns i staden som kan leda till riddningsinsatser. I
programmet ska ocksa anges hur stadens forebyggande verksamhet #r ordnad och hur den
planeras.

En viktig del i handlingsprogrammet &r stadens raddningstjanstverksamhet. Féreliggande
program omfattar alla forvaltningar och bolag, inkluderat Stockholms brandforsvar vars
verksamhet utvecklas i sirskild bilaga. Alla ska aktivt arbeta med att inventera, analysera,
vérdera, forebygga och atgirda odnskade hiindelser inom sitt ansvarsomrade. Arbetet
handlar d&ven om att se till att det finns beredskap for att mildra effekterna av eventuella
storningar, forluster och skador. Stadens handlingsprogram beskriver det forebyggande
arbetet och kraven som stills pa raddningstjinsten i Stockholms stad.

Handlingsprogrammet fokuserar pa fyra mél att utveckla i stadens frvaltningar och bo-
lag; kunskap om risker och olyckor, planering for att motverka olyckor, formdga att han-
tera en olycka om den uppstér samt samordning och en samlad bild av arbetet. Varje
ndmnd och bolagsstyrelse ska utifran de angivna malen bedriva ett forebyggande arbete
till skydd mot olyckor.

Stadens mal

1. Det ska finnas kunskap om olycksrisker och sarbarhet som kan péverka den
egna verksamheten

Samordningen av stadens forebyggande arbete

Forebyggande arbete ska bygga pa kunskap och erfarenheter av vad som orsakar olyckor.
Med ett effektivt lokalt arbete finns forutsittningar att minska dédsfall, skador och sam-
hillskostnader. Staden ska bist4 forvaltningar och bolag i syfte att minimera olyckor. Ar-
betet ska fokusera pa forebyggande insatser och konkreta skyddsatgérder for medborgare,
medarbetare, egendom och miljo.

Staden ska vid behov bisté forvaltningar och bolag i arbetet med att gora riskinventeringar
och riskanalyser. Intréffade olyckor ska undersdkas dven om de inte medfort rdddningsin-
sats. Olycksunderstkningarna ska syfta till att kartlégga orsakerna till olyckan och erfa-
renheterna ska analyseras och ingé i den samlade riskbilden for verksamheten. Kunskapen
om det intriffade ska anvindas i det olycksforebyggande arbetet. Stadens lokala siker-
hetssamordnare ska utbildas for att utveckla den lokala riskhanteringsformagan. Stadsled-
ningskontoret ansvarar for samordningen av utbildningsinsatser.

Risker i stadens infrastruktur

Staden fortitas, tunnlar byggs och anvénds i storre utstrickning vilket innebér fler och
nya typer av riskscenarier. Utformningen av stadens infrastruktur ska bygga p4 riskhansyn
i syfte att forhindra olyckor och brénder i boendemiljon samt avbrott i stadens forsérjning.
Det &r viktigt att beakta infrastrukturfrigorna i ett vidare perspektiv for att dirmed minska
sannolikheten och konsekvenserna for en kollaps av infrastrukturen. Fér de stérre infra-
strukturprojekten i Stockholm #r det viktigt att vidareutveckla samverkansformer for att
nd goda sikerhetslsningar i bade bygg- och driftskede.

SID 3 (6)



SID 4 (6)

Farlig verksamhet

I Stockholm é&r det i férhallande till folkmangden f industrier eller andra verksamheter
som hanterar farliga émnen i nagra storre kvantiteter. Dock ser staden en Skning av farlig
verksamhet. P4 grund av Stockholms befolkningstithet kan en olycka inom en anldggning
med hantering av farliga &mnen fa svira konsekvenser. Mot vissa anldggningar r Stock-
holms brandforsvar skyldigt att redovisa en speciell insatsplanering.

Verksamheter dér en olycka kan innebira allvarlig skada pa méanniskor eller milj6 klassi-
ficeras som farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor 2 kap 4§. En sidan klas-
sificering innebir att verksamhetsutdvaren ska analysera sina risker och vid behov béra
kostnaden for att komplettera samhillets riddningsorganisation. Linsstyrelsen beslutar
om vilka verksamheter som omfattas av denna bestimmelse. I nuléget finns 16 farliga
verksamheter inom Stockholms stad.

10 av de farliga verksamheterna omfattas dven av Lag (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Denna lag kallas sven
Seveso-lagstiftningen och bygger pé ett EU-direktiv. Seveso-lagstiftningen #r indelad i en
hégre och en lagre kravniv. Féretagen som omfattas av Seveso-lagstiftningens hogre
kravniva ska bl a uppritta sirskilda sikerhetsrapporter, handlingsprogram och interna
planer for raddningsinsatser. Staden ska i samarbete med dessa verksamheter informera
allménheten om riskerna och ta fram en kommunal plan for riddningsinsats.

Staden avsiitter sirskilda resurser for specialistkompetens inom omradena infrastruktur
och farlig verksamhet inom ramen for det forebyggande stodarbetet. Funktionerna ska
arbeta aktivt med berdrda forvaltningar och bolag samt mot niringsliv och externa aktorer
inom stadens geografiska ansvarsomrade.

Riskanalys

I Stockholm finns risk for allvarliga samhillsstorningar till f5ljd av olyckor, dven efter
tamligen lindriga olycksscenarier. Detta giller t ex efter olyckor med vig- eller spartrafik,
oversvimningar, utsldpp av farlig 4mnen samt brinder i kulvertar f5r el och tele- och da-
tatrafik. Staden ska enligt statliga krav gora arliga riskanalyser inom ett par centrala om-
rdden. Dessa ska ge kunskap och vigledning om fortsatt utvecklingsarbete och minime-
ring av olycksrisker samt 4terkopplas till Lénsstyrelsen.

Ar 2007 avsitter staden totalt 10,5 mkr for forstirkning av lokalt forebyggande arbete till
skydd mot olyckor. Stockholms brandfrsvar ansvarar for det aktiva stodet.
(KS beslut, Dnr 307-874/2007)
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2. Det ska finnas planering for hur olyckor ska undanrijas eller minskas samt
Planering for hur verksamheterna ska hantera konsekvenserna av en olycka

Arlig intern kontroll ska visa planeringen av det fortlspande olycksrisk- och sikerhetsar-
betet i varje férvaltning och bolag. Det ska finnas planering for hur olycksrisker ska un-
danrdjas eller minskas samt planering for hur konsekvenserna av en olycka ska hanteras.
Utvirdering ska goras av vilka konsekvenser en olycka kan fa pa den egna verksamheten
med tillhdrande atgirdsplaner.

Forvaltningar och bolag ska bygga sitt forebyggande olycksarbete pa noggrann uppfolj-
ning och utvirdering av riskbilden. Olyckor ur alla perspektiv ska dokumenteras och un-
dersokas, dértill ska riskkillor med stora konsekvenser bedémas. Denna information ska
sedan ligga till grund for bade den skadeforebyggande och skadeavhjilpande verksamhe-
ten i respektive f6rvaltning och bolag.

Samlad information om riskbilder i stadens forvaltningar och bolag utgér grunden for
stads¢vergripande planering och gemensam dialog ver ansvarsgrinserna.

3. Staden ska ha en god formdga att hantera olyckor

Formégan innebir att kunna vidta nddvindiga atgérder for att ridda liv, sikerstilla att de
verksamheter som staden har bedémt alltid maste kunna uppritthillas samt ge medarbeta-
re, medborgare och andra aktdrer samt medier korrekt information.

Erfarenhetsaterkoppling, utbildning och &vning 4r férutsittningar for god fsrmaga och
beredskap att hantera olyckor. Varje forvaltning och bolag ansvarar for att uppritthalla en
god formaga i den egna forvaltningen och bolaget. Stadsledningskontoret bistar med stod
1 arbetet. Forvaltningar och bolag ska sikerstilla hur den egna verksamheten ska kunna
uppritthéllas vid en olyckshéindelse.

4. Staden ska ha en samlad bild och samordna sitt arbete inom omrdidet

Staden ska vidareutveckla samarbetet internt inom staden och externt med andra aktorer.
Stadsledningskontoret ansvarar fr samordning av kontakterna inom staden, med Lénssty-
relsen, centrala myndigheter och andra aktérer.

Sedan 2007 finns ett centralt riskhanteringsrdd med uppgift att vara radgivande till stads-
direktdren i risk- och sikerhetsfragor som kriver stadsdvergripande samordning. Radet
ska arbeta for att i alla sammanhang integrera risk- och sikerhetsarbetet si att lagarna
efterlevs och de politiska mélen uppfylls. Radet har till uppgift att arbeta padrivande i
utvecklingen av en trygg och siker stad.

En samordnad, korrekt och kontinuerlig information om det forebyggande arbetet internt
och externt &r en viktig forutséttning fr bade det forebyggande arbetet och for fortroendet
for stadens forméaga vid eventuella olyckor.

Stockholms brandforsvars handlingsprogram

Lagen foreskriver &ven att det ska finnas ett handlingsprogram for raddningstjnsten. I
lagen anges att handlingsprogrammet for raddningstjéinsten ska antas av kommunfullmik-
tige for varje ny mandatperiod. Brandforsvarets handlingsprogram reglerar den egna or-
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ganisationens risk- och behovsanpassade beredskapsorganisation och riddningstjénstfor-
méga. Handlingsprogrammet for Stockholms brandfSrsvar &r utgangspunkt fr brandfor-
svarets verksamhetsplanering och branddistriktens arbete med riskinventeringar, analys
och beredskapsorganisation.

Stockholms stads raddningstjinst
Lagstiftningen ger stadens raddningstjénst foljande uppdrag:
e Underlitta enskildes arbete med skydd mot olyckor
UtfGra tillsyn
e Ansvara for sotning och brandskyddskontroll
Utfora raddningstjénst
e Undersoka olyckor
Hérutdver anger lagen att Stockholms stad ska samordna sina atgirder for skydd mot
olyckor, detta avilar stadsledningskontoret.

Stockholms brandforsvar har med utgangspunkt fran den enskilde medborgaren perspek-
tiv definierat foljande riskmiljoer.

e Bostidder

e Trafikmiljo

e  Arbetsplatser

o Inréttningar for vard, omsorg eller utbildning
o Stadens publika lokaler och offentliga miljcer

Stadens brandforsvars &vergripande mal for arbetet har definierats foljande:

* Minimera antalet skadade och d6da till f5ljd av olyckor som foranleder radd-
ningsinsats.

* Minimera samhiillets kostnader for skador pa egendom till f5ljd av olyckor som
foranleder raddningsinsats.

* Motverka bestaende skador pa virdefull kultur- och naturmiljs till foljd av olyck-
or som foranleder raddningsinsats.

¢ Trygga sikerheten avseende olyckor som foranleder riddningsinsats i de sam-
héllsmiljer dér den enskilde individen sjilv saknar m&jlighet att paverka sin sa-
kerhet.

Detta ska brandfSrsvaret uppna genom fortydligade arbetssiitt i stadens olika riskmiljoer,
samt genom att arbeta aktivt med sikerheten i de objekt som kan hota dessa miljer.

Handlingsprogrammet for Stockholms brandforsvar reglerar stadens riaddningstjanst risk-
och behovsanpassade beredskapsorganisation och fSrméga. Det utgér utgangspunkt for
brandfrsvarets verksamhetsplanering och branddistriktens arbete med riskinventeringar,
analys och beredskapsorganisation.

Stockholms brandforsvar ska anpassas till att mer fokusera pa forebyggande arbete. Alla
distrikt arbetar forebyggande utifran inventeringar av risker avseende bostider, trafikmil-
Jo, arbetsplatser, vérd, omsorg och utbildning, publika lokaler och det offentliga rummet.



