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Sammanfattning

Rapporten Forslag till reviderade riktlinjer for handliggning av ekonomiskt bistand har
kommit som remiss till Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.

I rapporten redovisas forslag till fordndringar i riktlinjerna for handlaggning av ekono-
miskt bistdnd. Tillsammans med den remitterade rapporten har stadsledningskontorets
(SLK) remissvar bifogats. SLK framfor i sitt svar att de anser att det inom ett par omraden
finns grund att dverviga att gé lingre d4n som foreslas i forslaget till reviderade riktlinjer.

Forvaltningarna lamnar synpunkter bade utifran forslaget till reviderade riktlinjer och
utifrdn SLK:s forslag att fordndra ytterligare. Sammantaget anser forvaltningarna att rikt-
linjerna dr 4ndamalsenliga och Gverensstimmer med de principer som géller valfard och
allménna rittvise- och jamstalldhetsprinciper.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben for forsdrjningsenheten vid Rinkeby stadsdelsforvaltning,
i samverkan med verksamheterna for ekonomiskt bistind och arbetsmarknad vid Rinkeby
och Kista stadsdelsforvaltningar.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav den 8 december 2006, i samband med behandlingen av budget
2007 for Stockholms stad, kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en 6versyn av rikt-
linjerna for ekonomiskt bistdnd, bl.a. i syfte att infora krav pa motprestation som huvud-
regel. Ny politisk inriktning i staden, dndringar i lagstiftningen samt andra fordndrade
forutsattningar har ocksé aktualiserat behovet av reviderade riktlinjer.

Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp under ledning av stadsdelsdirektor Gillis
Hammar. I arbetsgruppen har funnits representanter for socialtjinstforvaltningen liksom
stadsledningskontorets finans- och juridiska avdelning samt Skdrholmens stadsdelsfor-
valtning.

Remissbehandling

Kommunstyrelsen har, for yttrande senast den 31 maj 2007, 6verlamnat “Forslag till revi-
derade riktlinjer for handlédggning av ekonomiskt bistdnd” till samtliga stadsdelsndmnder,
socialtjanstndmnden och dldrendmnden. Forslaget bifogas (bilaga 2). Stadsledningskonto-
ret har yttrat sig 6ver forslaget. Stadsledningskontorets tjansteutlatande bifogas (bilaga I).

Féreslagna férandringar

I forslaget om reviderade riktlinjer finns i inledningen ett fortydligande av uppdraget. Vad
giller sjélva rétten till bistand finns fordndringar nér det géller ritten till bistand till SL-
kort, preciseringar nér det géller att godkénna vissa kostnader for elférbrukning, 16sores-
belopp i hemforsikring och bostadsstorlek, en tidsgrians foreslas vid bistind i form av
magasineringskostnad. Avsnittet om ekonomiskt bistand till egenavgifter vid institutions-
boende och avgift vid sjukhusvard har fortydligats liksom avsnittet om ekonomiskt bi-
stand till begravningskostnad. Géllande tandvard har ett fortydligande om narkostandvard
gjorts. Nar det géller telefonabonnemang forslas mobiltelefon kunna ersétta stationir tele-
fon om inte sdrskilda skél foreligger. Nya avsnitt har inforts gillande personer som tillfal-
ligt vistas i kommunen, om kontraktsvard och om bisténd till spelberoende. Slutligen har
avsnittet om EU-medborgare omarbetats enligt de nya EU-reglerna.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag
Stadsledningskontoret (SLK) har ldmnat synpunkter och forslag pa nadgra omréaden i de
foreslagna reviderade riktlinjerna dir de tycker att det finns skil att ga langre 4n som fore-
slas. SLK anser att det finns skél att ytterligare 6vervéga hur stadens system bor vara ut-
formade for att undvika negativa marginaleffekter av att gé fran bidragsberoende till arbe-
te. Vidare anser SLK att det bor 6vervidgas om det kan stéllas krav pd inom vilket geogra-
fiskt omrade man som bidragsmottagare forvéntas acceptera ett erbjudande om arbete.
Hér hinvisas till arbetsformedlingens regler for den som uppbér a-kassa. SLK anser att
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det ska stillas tydliga krav pa personer som uppbéar ekonomiskt bistand att ta arbeten som
dr beldgna pa avstand frén staden, krav om att flytta dit jobben finns anses skiligt.

SLK menar ocksa att det finns skil att 6vervéga att staden ska begéra intyg fran fastig-
hetsdgaren om medgivande till andrahandsférhyrning och inneboende innan erséttning for
boendekostnad utges.

SLK anser vidare att staden bor infora tydligare regler om att istillet for kontanta medel
utge ekonomiskt bistdnd i form av rekvisitioner/matkuponger i de fall som det bedoms att
pengarna annars kommer att anvéndas for att finansiera missbruk.

Foérvaltningarnas synpunkter
Rinkeby och Kista stadsdelsforvaltningars synpunkter pé det forslag som overldmnats for
yttrande och p& SLK:s synpunkter presenteras nedan.

Arbetslinjen

Forvaltningarna kan konstatera att forslaget till reviderade riktlinjer vid handldggning av
ekonomiskt bistdnd innebér enhetligare riktlinjer med betoning pa att hjdlpa ménniskor att
finna végar till sjalvforsorjning. Det 4r bra att betoning ldggs pa att arbetssittet ska vara
strukturerat och att en arbetsplan alltid skall upprittas dér det framgar vilka krav pa mot-
prestationer som socialtjansten stiller for att forsorjningsstdd ska kunna utga. Genom att
riktlinjerna anger att arbetsplanen regelbundet skall foljas upp och utvérderas stélls krav
pa att socialtjansten maste bli béttre pa att mita effekter av beslutade insatser och dérige-
nom ocksa kvalitetssidkra verksamheten.

Barnperspektivets betydelse vid handldggning av ekonomiskt bistdnd anges sammanfat-
tande i kapitel ett. Forvaltningarna anser dock att ett resonemang om detta specifikt kunde
inforas i kapitel fem under rubriken At std till arbetsmarknadens forfogande, med ut-
gangspunkt i krav i forhallande till barnperspektivet. En fridga som har kommit upp i an-
slutning till detta dr huruvida man ska anses sté till arbetsmarknadens férfogande om man
inte kan jobba kvillar eller helger p.g.a. att man inte har barnomsorg att tillgé.

Arbetsresor

Riktlinjerna for rétten till bistand till arbetsresor har fortydligats vilket anses underlitta en
mer enhetlig bedomning. I forslaget till reviderade riktlinjer anges betraffande rimligt
gangavstand, att ca tre km kan tjana som utgangspunkt vid bedomning av rétten till bi-
stand till SL-kort .

Forvaltningarna anser dock att en individuell beddmning alltid méste goras ifraga om
bistand till SL-kort nédr behov finns av andra skil, t.ex. att kunna delta i behandling och
rehabiliteringsinsatser. I forslaget anges i samband med rétten till bistand till ej arbetsrela-
terade resor att behovet av att resa ska vara regelbundet. Forvaltningarna har dock inte
funnit nagot fortydligande om vad som menas med regelbundna resor utifrén en tids-



TJANSTEUTLATANDE
SID 4 (6)

aspekt. Forvaltningarna utgar darfor ifran att individuell bedomning skall goras i det en-
skilda fallet. Detta kan dock foranleda olika beddmningar bade inom de egna forvaltning-
arnas verksamheter som Ovriga forvaltningar i staden.

Séka arbete utanfér det geografiska omrédet

Personer som soker arbete via arbetsformedlingen &r i princip skyldiga att ta erbjudet
relevant arbete oavsett om det ligger i hemkommunen eller ej. Principen innebér, att kan
man inte finna arbete inom sin egen bransch néra sin bostad och man vill fortsétta inom
sitt yrke, far man enligt arbetsformedlingens regler flytta dit dér jobbet/en finns.

Forvaltningarna instimmer i SLK:s remissvar att staden mycket tydligare maste stilla
krav pa att personer som uppbér ekonomiskt bistand ska ta arbeten som &r beldgna pa
pendlingsavstand fran hemmet eller till och med flytta till annan ort dér jobb finns. Harda-
re krav pa detta skall stillas pa ensamstaende utan barn. Hansyn skall dock alltid tas till
barns och eventuell partners situation i familjen. Férvaltningarna vill dock peka pa ett par
faktorer som kan behova dvervigas i och med ett starkare krav om att pendla langt till ett
arbete eller att flytta till en annan ort dér jobb finns. En faktor 4r om kravet pé att pendla
langt eller flytta till en annan ort ska gélla oavsett anstéllningsvillkor, t.ex. vikariat eller
korttids jobb. Den andra faktorn &r att det kan behova 6vervigas hur tillgdngen till flexi-
bel barnomsorg ser ut pa bostadsorten vid krav om att pendla léngre strackor.

Marginaleffekter

Det dr nodvéndigt att betona vérdet av eget arbete och de inkomster som ett arbete ger. |
hushall med ungdomar, som under sommaren arbetar, anser forvaltningarna att ungdomar
ska fa behélla sina inkomster vid beddmning av hushallets behov av forsérjningsstod.

Det ar viktigt att ungdomar tidigt forstar vikten av forsdrjning genom eget arbete. Det dr
angeldget att ungdomar inte upplever en forsdmring i sin ekonomiska situation nér indivi-
den gér fran bidrag till forsorjning genom eget arbete.

Forvaltningarna instdimmer 1 SLK:s remissvar att det finns skél att staden ytterligare 6ver-
vager hur systemen skall utformas for att forebygga negativa marginaleffekter av att ga
frén bidragsberoende till arbete.

Bist&nd till boendekostnad

Enligt forslaget till reviderade riktlinjer for ekonomiskt bistand anges att godként andra-
handskontrakt ska efterstrdvas men kan inte krdvas. Undantag ska dock goéras om hushél-
let genom ett icke godként kontrakt gar miste om bostadsbidrag. [ SLK:s remissvar anges
hardare krav som innebdr att staden bor Overvéga att begira intyg fran fastighetsdgaren
om medgivande till andrahandsférhyrning och inneboende innan forsérjningsstod for
boendekostnad utges.
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Forvaltningarna instimmer i att illegal andrahands- och inneboende i hyresfastigheter &r
ett stort problem inom Stockholm och &ven inom stadsdelsomradet.

Med hardare krav pa medgivande fran fastighetsédgaren om andrahandforhyrning och in-
neboende blir det tydligare bedomningar inom staden. Utifran barnperspektivet bor dock
alltid en individuell bedémning goras for barnfamiljer. Ett dvervigande om vistelsebe-
greppet enligt socialtjanstlagen (SoL) maste dock goras och detta kan troligen ge upphov
till diskussioner inom staden. Forvaltningen anser att vistelsebegreppets innebord inom
Stockholms stad med fordel kan tydliggoéras dven under avsnittet i riktlinjerna som géller
bistand till boendekostnad.

Forvaltningarna vill dock patala att en foljdeffekt som kan bli aktuell vid hardare krav om
medgivande vid andrahandsforhyrning och inneboende ér att fler personer kan komma att
behdva beviljas bistdnd enligt tak dver huvudet garantin, TOG.

Forvaltningarna vill dven i samband med fragan om bisténd till boendekostnad 1dmna ett
par dvriga synpunkter. Forvaltningarna anser att en 6versyn bor goras vad géller hyresni-
véaerna for inneboende, idag anges riktlinjen vara kostnaden for hotellhem eller student-
rum vilket anses vara en for hog niva. Forvaltningarna anser ocksé att det kan tydliggoras
att huvudregeln dr att man inte kan skaffa sig en egen bostad under period d4 man inte har
inkomst.

Flyktingar med placering i en annan kommun

Forvaltningarna anser att den illegala andrahandsmarknaden pa bostadsomradet ocksé ger
upphov till att flyktingar med placering i en annan kommun kan soka sig till stadsdelsom-
radet utan att bostad och arbete dr ordnat. Idag kan alltsé flyktingar fa sina boendekostna-
der betalda av socialtjdnsten, trots att de lamnat ett ordnat boende pé ursprungsorten.

Ekonomiskt bisténd i form av rekvisitioner/matkuponger

Forvaltningarna anser att skrivningen i forslaget till reviderade riktlinjer for ekonomiskt
bistand val foljer forvaltningens uppfattning kring hur prévning av ekonomiskt bistand till
personer som har ett pdgdende missbruk skall handlédggas. Idag har redan socialtjansten
mdjlighet att anvénda sig av rétten att istéllet for kontanta medel utge ekonomiskt bistand
1 form av rekvisitioner/matkuponger eller hdnvisa till speciell restaurang. Mgjligheten ska
anvéndas restriktivt. Forvaltningarna haller saledes inte med SLK:s hardare krav pa skriv-
ning av riktlinjerna.

Ovriga synpunkter

Forvaltningarna anser att forslaget till nya riktlinjer fortydligar och mer enhetligt beskri-
ver provning av rétten till ekonomiskt bistand. Som exempel, ar det bra att riktlinjerna
anger en mer likartad bedomning av skdlig kostnad t6r hur bistand till elforbrukning, 16-
soresbelopp i hemforsikring och bostadsstorlek skall handlaggas. I riktlinjerna for bistand
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till elkostnad anges endast riktlinjer for forbrukningen av el, férvaltningarna anser att ett
tilldgg behover goras géllande den fasta kostnaden som elbolagen debiterar.

Forslaget innehaller ocksa en tidsgrins vid bistand i form av magasineringskostnad. Detta
innebdr ett fortydligande i jamforelse med nuvarande riktlinjer. Tidsgransen underlittar
handldggningen av forsorjningsstod till denna kostnad.

Forvaltningarna uppskattar formuleringen av uppdraget i kapitel tva som tydliggdr att
uppdraget for Ekonomiskt bistand omfattar bdde handlédggning och utredning av ansok-
ningar om ekonomiskt bistdnd samt att stddja och motivera personer till sjalvforsorjning.

Forvaltningarna anser att skrivningen om Forsorjningsstdd vid vistelse pa institution tyd-
liggdr hur egenavgift ska hanteras.

Forvaltningarna anser att det dr viktigt att beakta att beddémningen av rétten till bistand
ska ske utifran vad en laginkomsttagare i allménhet kan kosta pa sig. I forslaget anges
detta bland annat i inledningen till kapitel fyra Bistand till livsféring i 6vrigt. Férvaltning-
arna anser dock att man nérmare skulle kunna belysa vid vilken omfattning t.ex. kostna-
den for tandvard ar jamforbar med vad en laginkomsttagare har rad att kosta pa sig. Det &r
forvaltningarnas uppfattning att de kostnader som idag beviljas i manga fall vida &versti-
ger en laginkomsttagares ekonomiska mojligheter. I de aktuella riktlinjerna samt i forsla-
get anges endast omfattning utifran vardens omfattning dvs. vilken tandstatus som kan
anses skalig.

Forslaget till nya riktlinjer anger en starkare koppling till Paraplysystemet i jamf{orelse
med nuvarande riktlinjer.

Forvaltningarna anser att riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd skall finnas tillgdngliga pé
stadens hemsida. Detta ger medborgarna i staden en mdjlighet att ta del av det styrdoku-
ment som ligger till grund for hur stadens tjanstemén skall handldgga prévning av eko-
nomiskt bistand.




