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Till Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd

YTTRANDE OVER MBL-UTGAVA AV REVIDERAD
VERKSAMHETSPLAN MED BUDGET FOR 2007

Som vanligt har den tid som getts handikappradet att behandla ett forslag till
verksamhetsplan varit alldeles for kort for att vi ska ha kunnat penetrera det pa ett satt
som vi kan kénna oss njda med. Den foredragning som hade utlovats vid radets senaste
mdote fick dessutom stéllas in eftersom foredraganden hade andra uppdrag som maéste
prioriteras.

Handikappradet har diskuterat innehéllet vid sitt mote den 10 maj och enades om att
framfora i huvudsak tvé synpunkter. Den ena géller verksamhetsplanens strukturella
uppbyggnad, den andra aktivitetsplanen for upphandling och konkurrens. Vi ger ocksa
nagra kritiska synpunkter pa de métt som &r tdnkta att anvindas for att méta
maéluppfyllelse.

Verksamhetsplanens strukturella uppbyggnad
Stadsledningens direktiv till nimnder och bolag angaende arbetet med verksamhetsplan
och budget innebér en hard styrning alltifran 6vergripande inriktningsmal till s.k. “’ska-
uppdrag”. Stadens handikappolitiska program, ett av mer dn 60 dvergripande
styrdokument, har visat sig inte kunna fogas in i den tillimpade strukturen pa ett naturligt
satt. Eftersom det dokumentet dr avsett att vara ett styrdokument som ska goéra Stockholm
till varldens mest tillgdngliga huvudstad &r 2010, ar dess daliga genomslag synnerligen
allvarligt. Det forsvérar ocksé for handikappraden att bedriva ett systematiskt och
strukturerat arbete med de handikappolitiska fragorna.

De overgripande inriktningsmal som kommunfullméktige har formulerat for 2007 ars
verksamhetsplan ger inga incitament att integrera handikappolitiska aspekter i arbetet.
Till detta kommer att arets verksamhetsplan nistan helt och hallet saknar ”’ska”-krav med
fokus pa handikappaspekter. Inte minst anmarkningsvért dr detta for omradet Stod och
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service till personer med funktionsnedséttning. En jimforelse med antalet “’ska-krav”
inom omradet Aldreomsorg ger manga tankestillare.

Konsekvensen av de centrala direktiven och avsaknaden av handikappolitiska “’ska-
uppdrag” blir att man ocksa i nimnders och bolags verksamhetsplaner inte
uppmérksammar det handikappolitiska programmet och det férhallandet att praktiskt taget
samtliga verksamhetsomraden har handikappaspekter.

Handikappradet kan bara beklaga detta men utgér frén att det magra innehéllet i forslaget
till reviderad verksamhetsplan for Rinkeby-Kista inte ska hindra att viktiga
handikappolitiska fragor inom var stadsdel kommer att behandlas under aret. Exempel pa
sddana &r den fysiska miljon och stadens mal for ar 2010, behovet av bostdder och
stodinsatser for personer med fysiska och psykiska, inklusive neuropsykiatriska,
funktionsnedsattningar, arbetet med individuella planer och uppstkande verksamhet.
Positivt dr att behovet av sérskilda insatser for bl.a. flyktingar med funktionsnedséttning
ska sdrskilt uppmérksammas. Handikappradet forutsitter att vi bli delaktiga i det arbetet.

Aktivitetsplan fér upphandling och konkurrens
Enligt fullmiktiges beslut ska all verksamhet som inte &r myndighetsutovning och
strategiska ledningsfunktioner upphandlas i konkurrens eller erbjudas medborgarna
genom valfrihetssystem. En aktivitetsplan med tidsangivelser redovisas som en bilaga till
den reviderade verksamhetsplanen for vér stadsdel.

Handikappréadet vilkomnar att medborgarnas valfrihet dr i fokus for forandringsarbetet.
Det innebér for det omrade vi har att intressera oss sarskilt for att vi som lever med
funktionsnedséttning sjélva ska kunna avgora inte bara om kommunen eller nadgot
kooperativt eller privat foretag ska ha ansvaret for de insatser vi behover utan rimligen
ocksa, och framfor allt, vilka insatser det 4r fraga om. Givetvis ér vi positiva till detta.

Men vi maste understryka att forandringsarbetet ska bedrivas i samverkan med berdrda
handikappforeningar s som SoL och LSS foreskriver. Handikappradet kan formedla
sddana kontakter men har inte befogenhet att uttala sig for enskilda féreningars
uppfattning i for dem sarskilt viktiga fragor. Féreningarna, vars medlemmar har de
erfarenheter som maste beaktas i upphandlingsunderlagen, &r nédvéndiga
samarbetspartner om upphandlingarna ska fa avsett resultat.

Valfriheten inom omradena Stod och service till personer med funktionsnedséttning och
socialpsykiatri géller givetvis de medborgare som insatserna riktar sig till. Det dr de som
ska avgora om nagon fordndring dverhuvudtaget ska goras vad géller ansvaret for driften
av de insatser de redan har och hur den i sa fall ska ga till. Det betyder att en verksamhet
som brukarna (och/eller deras foretradare) ar néjda med ska kunna bedrivas vidare i
oforindrad form, om brukarna sa dnskar. Varken konkurrensutséttning, avknoppning
eller utmaningsrétt far hindra denna valfrihet. Tidigare erfarenheter av
konkurrensutséttning av befintlig verksamhet inom omsorgsomradet ar tyvérr inte goda.



For flertalet av de personer vi foretrdder dr kontinuitet och trygghet livsavgorande
kvaliteter. Konkurrensutsittning och utmaningsrétt kan inte garantera sidana kvaliteter,
eftersom de avtal som kommunen tréffar bara fér tecknas for begrinsad tid, vanligtvis fyra
ar enligt EU:s regler. Upphandlingsproceduren maste direfter upprepas.

Valfrihet forutsitter forst och framst att det finns reella alternativ att vélja mellan. Inom
flera delar av handikappomsorgen och socialpsykiatrin rdder idag en bristsituation. Ska
det ga att tala om en valfrihet méste planeringen av utbyggnaden ske i ndra samverkan
med de kommande brukarna s att det redan fran borjan star klart hur de 6nskar att driften
ska skdtas. Det géller t.ex. bostidder enligt SoL och LSS, daglig verksamhet och
korttidstillsyn.

Handikappradet forutsitter att vi blir delaktiga i utformningen av de riktlinjer som ska
gélla for det fortsatta arbetet med aktivitetsplanen.

Ovriga fragor
Vi vill avslutningsvis uttrycka vér oro for effekterna av att anvénda enbart kvantitativa
genomsnittsuppgifter som matt pd maluppfyllelse, vilket tycks bli fallet inom flera
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omraden. Det giller matt som “forvarvsfrekvensen ska 6ka”, “arbetslosheten bland
ungdomar ska minska”, andelen invandrare som har praktik/arbete kombinerat med
svenskundervisning ska 6ka”. S&dana maétt riskerar att gynna insatser riktade mot dem
som ér léttast att lyckas med och ldmna dem med svérigheter, t.ex. funktionsnedsattning,
bakefter. Vi anser att genomsnittsmatt maste kompletteras med uppgifter som belyser hur

man har lyckats tillgodose behoven ocksa for dem.

Vi maste ocksa varna for att anvianda luddiga métt av typen “’kvaliteten i omsorgen ska
O0ka”. Ska det gi att konstatera att en 6kning har skett maste utgadngslaget vara tydligt
beskrivet men i regel finns inte de erforderliga uppgifterna. Dessutom maéste
utvarderingar av insatsernas kvalitet grundas péa uppgifter som brukarna sjédlva lamnar och
avse kvalitetsaspekter som de sjélva anser sirskilt betydelsefulla.

Handikappradet onskar delta i arbetet med att utforma adekvata métinstrument inom de
omraden som vi har anledning att engagera oss i.

Stockholm den 11 maj 2007

Ingrid Dalén
Handikappréadets ordférande

Enligt uppdrag
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Mona Bergman
sekreterare



