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Sammanfattning

Utredningen “Fran socialbidrag till Arbete”, har skickats ut pa remiss till flera instanser
inom Stockholms stad fér synpunkter, ddribland Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.

Utredningens 6vergripande uppdrag har varit att géra en 6versyn av de insatser

som samhillet erbjuder personer i arbetsfor dlder som &r beroende av socialtjdnstens
ekonomiska bistdnd. Utredningens utgangspunkt ar att den statliga nationella arbets-
marknadspolitiken ska omfatta alla ménniskor som soker arbete och att kommunernas
roll inom arbetsmarknadspolitiken tonas ner

Forvaltningarna vilkomnar forslaget i stort och anser att de flesta fordndringar som
utredningen foreslér dr bra. Emellertid inskranker utredningens forslag, att kommunala
aktiveringsinsatser inom arbetsmarknadsomrédet ska minska, kommunernas mdjligheter
att arbeta med bidragssokande. Vidare ar forvaltningarna tveksamma till om forslaget om
forvarvsstimulans far den effekt som avses i utredningen. Incitamentet kan istéllet bidra
till en inlasningseffekt.

Box 7049 164 07 Kista. Telefon 08 508 01 000. Fax 08 508 01 264
kista@kista.stockholm.se
Bessksadress Fridtjof Nansengéngen 2 www.stockholm.se
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Arendets beredning

Arendet har handlagts inom staben for Individ och familj inom Kista stadsdels-
forvaltning, i samverkan med verksamheterna for ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknad
inom stadsdelsforvaltningarna Rinkeby och Kista.

Remissinstanser

Staten har remitterat utredningen till kommunstyrelsen som i sin tur har sént drendet pa
remiss till stadsdelsndmnderna; Rinkeby-Kista, Bromma, Hégersten-Liljeholmen,
Kungsholmen, Spénga-Tensta, Skdrholmen samt till socialtjdnstndmnden och
stadsledningskontoret.

Bakgrund

Vid regeringssammantradet den 3 februari 2005 fick utredningen regeringens uppdrag att
gora en Oversyn av de insatser som samhéllet erbjuder personer i arbetsfor alder som ar
beroende av socialtjinstens ekonomiska bistdnd och som med hjilp av olika insatser
beddms kunna fa ett arbete.

Utredningen har vidare haft som uppgift att foresla &tgérder som underléttar dvergangen
fran bidragsberoende till forsérjning genom eget arbete. Bland annat har betydelsen av
forsorjningsstodets konstruktion analyserats.

I betdnkandet har utredningen tagit hénsyn till att personer som ar beroende av social-
tjdnstens ekonomiska bistand stér olika langt ifran arbetsmarknaden och déarmed har
varierande behov av insatser. For yngre personer har utbildningsinsatser eller andra
etableringsvagar sarskilt beaktats och for utrikes fodda de sirskilda behov av insatser
dessa personer har. Det har ocksé varit utredningens uppgift att kartldgga och analysera
de kommunala aktiveringsprogrammens malgrupper, innehall och resultat.

Betidnkandet Fréan socialbidrag till Arbete” i sin helhet finns att 14sa pé
http://www.regeringen.se

Remissen i sammanfattning och férvaltningarnas

synpunkter

Utredningen “Fran socialbidrag till arbete” 4r omfattande och belyser vil socialbidrags-
och arbetsmarknadsfragorna sévél i Sverige som internationellt. Utredningens olika
forslag riktar sig till det stora flertalet som idag uppbéar ekonomiskt bistdnd pa grund av
arbetsmarknadsskél. Merparten av de foreslagna fordandringarna ér bra och materialet ger
ett virdefullt underlag till fortsatt arbete med nya reformer, fortydliganden i lagstiftning
och vidareutveckling av arbetssitt och samverkan.
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Utredningen lyfter dock inte i tillrdcklig utstrackning fram studiefinansierings- och
vuxenutbildningssystemet och dess betydelse for att komma fran socialbidrag till arbete.
Forvaltningarnas erfarenhet ar att vuxenutbildningen ar ett viktigt medel fér ménga
lagutbildade att komma narmare arbetsmarknaden och bryta bidragsberoendet.

Utredningens forslag i 6vrigt kommenteras nedan. Utredningens forslag redovisas i
punktform. Déarunder ldamnar forvaltningarna sina synpunkter.

Ett gemensamt ma&l — héjd sysselsattningsgrad och fértydligande av
roller

e For att underlétta intrddet pa arbetsmarknaden for personer som ar beroende av
ekonomiskt bistind &r det viktigt att samtliga aktorer pa lokal niva har samma
overgripande mal for sina insatser. Att hoja sysselséittningen har lange varit ett
viktigt politiskt mal och utredningen anser att detta d&ven bor komma till uttryck
pa myndighetsniva. Utredningen foreslar darfor att ett nytt dvergripande gemen-
samt mal infors i regleringsbreven for AMS (arbetsmarknadsstyrelsen) och
Forsédkringskassan. Malet ska vara att hdja sysselsattningsgraden for samtliga i
arbetsfor alder.

Forvaltningarna vilkomnar forslaget i syfte att olika myndigheters insatser inte ska vara
kontraproduktiva. Idag arbetar myndigheter med sina halveringsmal, vilket gor att den
enskilde kan falla mellan stolarna och till sist hamnar ansvaret néstan alltid pA kommunen
som &r det yttersta skyddsnitet.

Férandringar inom arbetsmarknadspolitiken

e Utredningen foreslér att tio procent av Arbetsmarknadsverkets anslag 22:3 Kop av
arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader, ska avsittas till att upphandla
tjinster fran externa leverantorer for arbetssokande med svag forankring pa ar-
betsmarknaden. Exempel pa externa leverantorer kan vara bemanningsforetag,
utbildningsforetag, organisationer eller sociala arbetskooperativ. Fordelarna med
denna fordndring kan exempelvis vara att externa leverantorer inte behdver ta
hansyn till myndighetsrollen, som ibland kan begrédnsa arbetsformedlarnas
kreativitet. Utredningen foreslér ocksé att en ny yrkesroll infors pa Arbets-
formedlingen — ”jobbagent” — vars uppdrag blir att fokusera pa arbetsgivar-
kontakter och niringslivsorganisationer.

De nya forslagen om arbetsmarknadsétgéarder som ska rikta sig till de arbetslosa med
forsorjningsstdd, valkomnas. Forvaltningarnas erfarenhet ar att Arbetsformedlingen
inte erbjuder tillrackliga insatser for malgruppen. Fortfarande nekas t.ex. manga SFI-
studerande inskrivning pa formedlingen, med hénvisning till att de inte kan svenska
spréaket tillrickligt bra. Personer med funktionshinder far inte OSA — anstillning, trygg-
hetsanstillning eller 16nebidrag da Arbetsformedlingen inte anser sig ha ekonomiska
resurser for dessa atgérder.
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Forslag som innebdr att delar av Arbetsformedlingens kdrnverksamhet laggs ut pa
entreprenad dr en betydande fordndring. Bemanningsforetag och privata arbetsfor-
medlingar kan vara bra komplement till den statliga arbetsférmedlingen, speciellt i
omraden med hog arbetsloshet. Daremot anser forvaltningarna, att personer med
funktionsnedséittning, flyktingar, arbetssokande som inte har for marknaden anpassad
utbildning/erfarenhet och personer som varit langtidssjuka, behdver mer av det stod
som arbetsformedlingen kan erbjuda i form av arbetsmarknadsutbildningar och andra
insatser. Tillsdttandet av sa kallade Jobbagenter, skulle kunna gynna flera malgrupper
med svag forankring pa arbetsmarknaden. Dessa ménniskor behover ofta ha mer
individuellt stdd och hjélp for att ga frén bidrag till arbete.

Nér det géller bemanningsforetag och privata arbetsformedlingar &r det viktigt att
fortydliga vilka skyldigheter de har for samverkan med arbetsloshetskassan,
socialtjansten, forsdkringskassan och ovriga aktorer. Samverkan med andra myndigheter
ar lagstadgad for den statliga arbetsformedlingen. Fragor som behover losas ar
exempelvis hur sekretesskyddet utformas for personer som véander sig till en privat
formedling och hur dokumentation och statistikforing ska skétas sa att det blir tillforlitligt
och jimforbart med statliga formedlingar?

Det finns idag flera privata arbetsformedlingar och deras erfarenheter och resultat skulle
kunna anvindas som underlag for fortsatt diskussion. Som det ocksé papekas i
utredningen &r det viktigt att entreprenaddrivna verksamheter utvérderas kontinuerligt i
forhallande till den statliga arbetsformedlingen.

Da bland annat bemanningsforetag anses ha en funktion att fylla fér personer som héller
pa att etablera sig pa arbetsmarknaden, vore det bra om dessa foretag far incitament for att
jobba med langsiktiga l0sningar. Detta kunde erbjudas genom en tudelad ersittning; en
del nér personen har fatt ett jobb och resterande erséttning efter ndgra manader under
forutséttning att personen har kunnat behélla jobbet.

Rehabilitering genom arbete i sociala féretag

e Utredningen foreslas att de arbetsmarknadspolitiska insatserna utvecklings-
anstillning och trygghetsanstéllning i hogre grad bor riktas mot sociala
arbetskooperativ. Sociala foretag kan i ménga fall erbjuda arbetslivsinriktad
rehabilitering till personer som idag stér utanfor arbetslivet.

Arbetsformedlingarna foreslas fa i uppdrag att i samverkan med lokala
kooperativa utvecklingscentrumen (LKU) och kommunala foretrddare inventera
vilka sociala foretag som finns lokalt samt utveckla metoder och rutiner for den
lokala matchningen av utvecklings- och trygghetsanstéllningar i sociala arbets-
kooperativ. I syfte att ytterligare stimulera tillkomsten av fler sociala arbets-
kooperativ, foreslas att det anordnarbidrag som limnas som ekonomisk stéd vid
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utvecklingsanstillning och trygghetsanstéllning i vissa fall ska kunna uppga till
300 kronor per dag och anstilld.

Forvaltningarna anser att foretagsformen kan vara ett bra alternativ for bl.a. personer med
funktionshinder, utrikes fodda kvinnor och min med svag forankring pé arbetsmarkanden.
Det behdvs mer kunskap hos dem som jobbar med arbetssokande, om hur kooperativ kan
bildas och fungera och vilket stéd de som driver kooperativ behdver f4. Aven om ett
socialt arbetskooperativ inte drivs med vinstsyfte, maste affarsverksamheten dndé béra

ett antal kostnader; lokalhyra, material etc. Detta kan inte heller mojliggdras utan ekono-
miskt stod fran samhéllet. Medel borde ocksé avsittas till att utbilda personal inom kom-
munen och Arbetsformedlingen for att utveckla samverkan med dem som é&r intresserade
av att starta kooperativ.

Beddmning av arbetssékandes kompetens

e Bland dem som idag &r beroende av ekonomiskt bistand finns manga utrikes
fodda och unga som har begransad erfarenhet av svenskt arbetsliv. Deras formella
kompetens ar antingen ofullstandig eller svar att oversitta till svenska forhal-
landen. Kommunerna och arbetsformedlingarna ar ofta oense om huruvida per-
soner med ekonomiskt bistind star till arbetsmarknadens forfogande eller inte.

For att en persons arbetsformaga ska kunna bli relevant bedomd i ett tidigt skede
foreslar utredningen att nytilltrddande arbetssokande som varit inskrivna pa
Arbetsformedlingen minst tvd manader ska erbjudas validering. Férdndringen
foreslar man reglera i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.

Forvaltningen anser att framtagandet av beddmningsinstrument ar ett viktigt utvecklings-
omrade inom bade Arbetsformedlingen och socialtjdnsten och ser framemot att det nya
forslaget trader i kraft.

Samverkan kring rehabilitering

Forbattra majligheter till finansiell samordning

e Nar en person har flera problembilder och nir behoven dr sammansatta, diffusa
och svéra att klassificera krdvs en samlad insats fran flera myndigheter. Utred-
ningen foreslés att tio procent av de budgeterade kostnaderna for sjukpenning ska
kunna anvindas for finansiell samverkan, istéllet for som idag fem procent. I dag
krévs att arbetsformedling, forsdkringskassa, kommun och landsting ar 6verens
om att samordna de ekonomiska resurserna inom en fastlagd finansiell sam-
ordning. Utredningen foreslar att det ska vara mojligt for férre parter 4n fyra att
komma 6verens om en finansiell samordning. Orsaken &r att inte en myndighet
ska kunna forhindra en samverkan som ovriga aktorer dr intresserade av. Den
finansiella samordningen bor, enligt utredningen kunna ldgga grunden for nytin-
kande och for nya former av vilfardstjanster pa lokal niva. Forsdkringskassan
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foreslas fa i uppdrag att f6lja upp och stddja utvecklingen av den finansiella
samordningen

Forvaltningarna stéller sig bakom utredningens forslag att mer medel, tio procent, avsitts
for samverkan och att finansiell samverkan ska kunna uppnés med farre parter én fyra.
Det ér viktigt med lokal anpassning eftersom behoven kan se olika ut i olika kommuner.
Idag &r det diffust var ansvaret ligger, hur finansiell samverkan praktiskt kan genomforas
och vem som har mandat att fatta beslutet. Samverkansstrukturerna méste darfor fortyd-
ligas sé att malgruppen synliggors och att rundgéngen bryts. Det behovs mer kunskaper
hos alla myndigheter om finansiell samverkan samt stod for att [6sa eventuella
byréakratiska hinder. Det &r darfor positivt med forslaget att pengar ska avsittas for
utbildning.

Forbattrad rehabilitering fér personer med ekonomiskt bisténd

e Behovet av rehabiliteringsinsatser for personer som ar beroende av ekonomiskt
bistand dr idag eftersatt, vilket riskerar att bidra till att ménniskor hamnar i ett mer
eller mindre permanent utanforskap. Ménga ganger doljer sig en diffus ohélsa
bakom bidragsberoende. Forsdkringskassan har kunskaper nir det handlar om att
utreda en persons behov av rehabilitering och denna kompetens bér komma
socialtjansten till del. Utredningen forslar dérfor att det infors en ny bestdimmelse
122 kap. lagen (1962:381) om allmén forsidkring som tydliggor att Forsakrings-
kassan senast efter fyra veckor efter det att en remiss inkommit frén socialtjédnsten
ska inleda en rehabiliteringsutredning. Remissforfarandet foreslas kriva
medgivande fran den enskilde.

Forsédkringskassan foreslas fa i uppdrag att tillsammans med arbetsformedlingen,
kommunerna och primérvarden ta fram en struktur for samarbetet kring personer
som saknar sjukpenninggrundande inkomst. I utredningen foreslas 160 miljoner
kronor avsittas for detta uppdrag.

Forvaltningarna instimmer i att behovet av rehabiliteringsinsatser for personer som ar
beroende av ekonomiskt bistand idag &r eftersatt, vilket riskerar att bidra till att ménniskor
hamnar i ett mer eller mindre permanent utanforskap. Ménga ganger doljer sig en diffus
ohilsa bakom bidragsberoendet. Forslaget att Forsakringskassans kompetens att utreda en
persons behov av rehabilitering bor komma socialtjénsten till del vilkomnas.

Sjukskrivna som ar 0-klassade faller idag mellan stolarna och ansvaret ligger helt pa
kommunen. De foreslagna fordndringarna i lagen, skulle ge de enskilda stérre mojlig-
heter att 4 hjdlp med att aterga till arbetslivet. En mélgrupp som hamnar i klam, &r de
som av Forsdkringskassan fatt beslut om fortidspension, men som inte beviljas erséttning
exempelvis pa grund av att skadan uppkommit i hemlandet. Denna grupp bor istéllet for
som det dr idag da de hanvisas till att uppbara forsérjningsstod, erbjudas nagon form av
ersittning fran Forsdkringskassan.
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Fran socialbidrag till arbete - ekonomiskt incitament

Forbattrade ekonomiska incitament fér den enskilde

e Ett av utredningens uppdrag har varit att analysera betydelsen av forsorjnings-
stodets konstruktion nir det géller ekonomiska drivkrafter att gé frén bidrag till
arbete. Utredningen foreslar tva fordndringar pa detta omrade da det ar viktigt att
samhéllet signalerar att det 16nar sig att arbeta. En forvérvsstimulans foreslas,
inforas for personer som under en period av sex manader uppburit ekonomiskt
bistand enligt socialtjdnstlagen och som fatt arbete, 6kat sin arbetstid eller bytt
arbete och dirigenom Okat sin arbetsinkomst. Forvarvsstimulansen innebér att vid
berdkning av skilig levnadsniva enligt socialtjanstlagen, ska ndmnden bortse fran
den Okade arbetsinkomsten, dock hogst 1500 kronor per ménad. Férvarvsstimu-
lansen foreslas besta under sex manader om den enskilde i 6vrigt uppfyller vill-
koren for att fa ett ekonomiskt bistdnd.

e Ytterligare ett undantag fran den grundldggande principen for hur det ekonomiska
bistandet ska berdknas, foreslas gélla ungdomar som feriearbetar och som lever i
ett hushéll som dr beroende av ekonomiskt bistdnd. Vid berdkning av skilig lev-
nadsniva for familjer som &r beroende av ekonomiskt bistand, ska man bortse fran
inkomster upp till ett halvt prisbasbelopp (enligt lagen om allmén forsdkring) per
kalenderar, for ungdomar som arbetar extra under studietiden. Regeln foreslas
omfatta hushall dir forédldrarna &r forsoérjningsskyldiga for hemmavarande barn i
grundskolan och for ungdomar som inte fyllt 21 ar och som studerar pa gymnasie-
niva.

Det &r positivt, att ménniskor far kdnna av fordelarna med att arbeta och tjdna pengar,
men & andra sidan &r det tveksamt om forslaget far den effekt som avses i utredningen.
Incitamentet kan ocksé bidra till en inlasningseffekt. Forvarvsstimulansen kan forsvaga
incitamentet att ta ett arbete for arbetslésa som dnnu inte uppfyller forutséttningarna, i
detta fall att under en period av sex manader ha uppburit forsorjningsstdd. Ju ndrmare
man kommer sexmanadersgriansen, desto starkare kan incitamentet bli, att véinta ut en
tillracklig lang bidragstid for att kunna erhélla forvarvsstimulansen nér man sedan borjar
arbeta.

Att ungdomar far behélla sina inkomster som de tjanat under ferierna, anser vi vara ett
mycket gott forslag. Det ger ungdomen “’en morot” och kan verka i forebyggande syfte,
genom att forhindra att ungdomar hamnar i arbetsloshet och utanforskap med kriminalitet,
missbruk, ohdlsa mm.

Fortydligande av roller

e Utredningen foreslar fordndring i 4 kap. 4§ socialtjanstlagen som innebér att
huvudmanskapet tydliggors nér det géller de insatser som socialndmnden far
begéra att den som uppbar forsorjningsstod under viss tid ska delta i. AMV ska
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ansvara for praktik och andra arbetsmarknadsinsatser. De insatser som social-
ndmnden far anvisa en person som uppbar ekonomiskt bisténd till ska vara
kompetenshdjande insatser av social karaktir och syfta till att stdrka den enskildes
mojligheter att kunna ta del av praktik eller andra arbetsmarknadsinsatser eller diar
sa ar lampligt, av fortsatt utbildning.

Det nya forslaget inskranker kommunernas mdjligheter att arbeta med bidragssokande.
Innebdrden av utredningens forslag ar att kommunala aktiveringsinsatser inom arbets-
marknadsomradet ska minska och i de fall insatserna erbjuds ska de uteslutande vara av
social karaktir. Detta skulle bland annat medfora att kommuner inte lingre har mdjlighet
att hdnvisa studerande som soker ekonomiskt bistdind under ferierna en praktikplats.
Stadsdelsforvaltningarna Rinkeby och Kista har bdda utvecklat arbetsmetoder for att
snabbt fa ut studerande 1 en aktivitet, vilket ocksa har minskat inflodet av studenter 1
jédmforelse med tidigare ar. Eftersom kommunerna har att bedoma rétten till forsorjnings-
stod, bor ocksd kommunerna forfoga over ritten att bestimma vilka krav pé aktivering,
t.ex. praktik, som ska stéllas pa den bidragssdkande. Staden bor séledes dven fortsétt-
ningsvis ges mojlighet att anvisa praktikplatser.

Insatser som riktar sig till ungdomar och unga vuxna

Férslag i férhallande till gymnasieutbildningen
e Utredningen vill uppmérksamma utbildningens roll for att ge ungdomar goda

forutsattningar att fa ett arbete och for att minska behovet av framtida samhalls-
insatser. Den utbildning som elever genomgér pa gymnasieskolan stimmer inte
alltid 6verens med den arbetskraft som senare efterfragas pa arbetsmarknaden.
Enligt utredningens mening &r yrkesutbildningarna pa manga hall underrepresen-
terade i utbildningsutbudet. Utredningen foreslar darfor att Myndigheten for skol-
utveckling far i uppdrag att ndrmare analysera forutsittningarna for hur yrkesfor-
beredande program i hogra grad kan profileras i gymnasieskolan.

Larlingsutbildning
e Utredningen anser att en larlingsutbildning bor kunna erbjudas inom
gymnasieskolan. Myndigheten for skolutveckling foreslas sérskilt lyfta fram
larlingsutbildningens betydelse inom det pagédende utvecklingsarbetet, och i
samverkan med berérda myndigheter ge forslag pa hur larlingsutbildningen kan
utformas inom gymnasieskolan.

Battre tillgéng till studie- och yrkesvagledning
e Samtliga ungdomar ska fa tillgang till en kvalificerad studie- och yrkesvégledning
i samverkan mellan myndigheter, privata néringslivet och frivillig sektor. Utred-
ningen foreslar darfor att det ska inforas ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100)
som reglerar studie- och yrkesvégledningen i grundskolan, gymnasieskolan, sér-
skolan, gymnasiesérskolan, specialskolan och sameskolan

SID 8 (10)
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Tre veckors praktik fér alla i gymnasieskolan
e [ en undersdkning som Svenskt Néringsliv har genomfort bland landets 21
aringar, framkommer betydelsen av praktik. Undersokning visar bland annat att
69 procent av de tillfrigade anser att praktiktiden pa gymnasiet paverkade deras
beslut kring jobb och framtid efter gymnasiet mycket eller ganska mycket. Utred-
ningen foreslér att alla elever erbjuds tre veckors praktik under den samlade gym-
nasietiden.

Vidareutveckling av férséksverksamheten med Navigatorcentrum

e [ dag finns ett 20-tal forsoksverksamheter med ett samverkanskontor som kallas
Navigatorcentrum. Arbetsformedling, kommun och det lokala néringslivet arbetar
tillsammans med ideella krafter. Syftet med Navigatorcentrum ér att bryta ungas
utanforskap pé arbetsmarknaden. Utredningen foreslar en vidareutveckling av for-
soksverksamheten med Navigatorcentrum i tio kommuner samt att Ungdoms-
styrelsen fér i uppdrag att nirmare utforma detaljerna och forutsittningarna for
denna forsoksverksamhet.

Ungdomar och unga vuxna dr en prioriterad malgrupp nér det géller stdd ut till arbetslivet.
Samverkan mellan kommun och Arbetsformedling samt fokusering pa utbildning ar
darfor mycket viktigt. De forslag som utredningen lagger fram sdsom bland annat utfor-
mande av en larlingsutbildning kopplad till gymnasieskolan, ar i linje med de behov som
vi har sett finns. Larlingsutbildningen ar ett komplement som kan passa bra for manga
ungdomar som har svéarare med teoretiska studier

Forvaltningarna har ocksé sett att det hos ungdomar finns behov av information och vég-
ledning om olika yrken redan i grundskolan och gymnasiet, for att i storsta mojliga ut-
strackning undvika felval men ocksé for att pa bésta sitt forbereda dem for arbetslivet.
Forslagsvis, skulle inférandet av en obligatorisk arbetsmarknadskunskap i skolan verka
forebyggande. Att studie- och yrkesvégledning ska vara lagstadgad verksamhet i skolorna
tycker vi dr en sjalvklarhet. Forvaltningarna ar positiva till férslaget om inférandet av tre
veckors praktik pa gymnasiet.

Navigatorcentrum i Stockholm har arbetat med ungdomar i &ldrarna 16 — 19 éar.
Verksamheten har kartlagt gruppen ungdomar som inte &r inskrivna i skolan och har
dérefter, i den mén det varit mojligt, fingat upp de som har hoppat av eller planerat att
hoppa av skolan. Det dr viktigt med Navigatorcentra och att verksamheterna fa fortsitta,
gérna i form av egna Jobbtorg for ungdomar i aldrarnal6-24 ér.

Ekonomiska konsekvenser

e Utredningen anser att storre hénsyn bor tas till forvarvsfrekvensen i de arbetsfora
aldrarna i olika regioner, niar medlen fordelas inom AMV (Arbetsmarknads-
verket). Anledningen &r att forvarvsfrekvens béttre dn arbetsloshet visar vilken
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forankring en region har till arbetsmarknaden. | vissa utsatta bostadsomraden i
storstadsregionerna finns grupper av arbetslosa som inte anser det modan vért att
Ooverhuvudtaget registrera sig som arbetslosa pa arbetsformedlingen, eftersom de
tror att en sddan anmaélan inte har ndgon betydelse och inte kommer att leda till
arbete. En 14g arbetsloshet kan emellertid dolja en lag forvarvsfrekvens, vilket
istillet indikerar ett stort matt av utanforskap.

e Nya kostnader tillkommer for ungdomars extraarbete under studietiden. Dessa
berdknas till mellan 20 och 40 miljoner kronor, men da 6ver hélften av kom-
munerna redan tillimpar den foreslagna principen, beréknas de reella nya
kostnaderna uppga till mellan 10 och 20 miljoner kronor.

Forvaltningarna instdimmer i utredningens forslag, att storre hdnsyn ska tas till forvarvs-
frekvens i de arbetsfora éldrarna nir medel fordelas till Arbetsformedlingen. Det finns en
dold arbetsloshet som hérigenom synliggdrs battre.

Forvaltningarna anser att det dr viktigt att dessa merkostnader ocksé beaktas vid
tilldelandet av medel anslag 2, till stadsdelsndmnderna.

Utredningens identifierade utvecklingsomréden

e Eftersom det ekonomiska bistindet utgdr samhéllets yttersta ekonomiska
skyddsnét dr det en tydlig indikator pé hur vélfardsbrister padverkar enskildas
behov av detta bistand, dér t.ex. bristen pa arbete dr av avgorande betydelse. Det
ar darfor vésentligt att fa en béttre uppfattning om orsakerna till behovet av ett
ekonomiskt bistdnd och hur detta forédndras over tiden samt utvérdera effekterna
och kostnaderna for olika insatser till enskilda med ekonomiskt bistdnd

I betéinkandet stér att utredningen under sitt arbete har stott pa stora svarigheter att fa
uppgifter fran kommunen och Arbetsféormedlingen om bland annat mélgruppens
”arbetslosa som uppbéir forsorjningsstod” sammansittning, storlek och 6vriga utmérkande
drag. Utredningen foreslar att skilen till att man har ekonomiskt bistaind schematiskt
maste delas upp pé ett farre antal orsaker som sedan kan jaimforas och f6ljas upp pa
nationell niva, och som ger indikation pé vilka fordndringar som kan vara nddvandiga

att vidta.

Forvaltningarna instdimmer i utredningens bedomning och ser det som nédviandigt att &
enhetlig statistik for att kunna gora jamforelser mellan kommuner samt inom kommunen.




