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§ 14

Samrad om Den grona promenadstaden, Dnr 2010-05924-31

Beslut

Stadsbyggnadsndmnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Regina
Kevius m.fl. (M), Bjorn Ljung (FP), Christer Mellstrand (C) och Erik
Slottner (KD):

1

Stadsbyggnadsndamnden beslutar att godkénna forslaget till
samradsunderlag for Den grona promenadstaden och ge kontoret i
uppdrag att ga ut pa samrad, samt att darutover anfora:

I en stad byggd av och for manniskor behovs attraktiva
gronomrdden som mjukar upp stadsbilden. Detta &r sdrskilt viktigt 1
en vaxande stad dir naturomraden tas 1 ansprak for ny bebyggelse.
I ett Stockholm préglat av en omfattande befolkningstillvéaxt krévs
darfor intressanta och genomtinkta parker och gronomréaden.

En gronyta lyfter emellertid inte ett kvarter eller en stadsdel bara
genom att finnas till, utan gronytan ar en allmén plats bland andra
och dess lage, utformning och innehéll har en inverkan pa om det
blir en bra plats eller inte. Den gréna promenadstaden ska darfor
inte vara ett tillagg till Gversiktsplanen som ndjer sig med att sitta
upp tomma matt pa hur mycket gronyta som ska finnas, utan den
ska vara en strategi som fyller nya och existerande stadsdelar med
innehdll. Det dr inte tithetsindikatorer och gronytefaktorer som
garanterar bra gronomraden utan en utformning som héller hog
arkitektonisk klass.

Att staden tar sikte pd kvalitet i stéllet for kvantitet dr sirskilt
viktigt i de delar av Stockholm som kommer att fortdtas. Manga av
Stockholms mest uppskattade park- och gronomraden ér inte
valutnyttjade pa grund av deras storlek, utan tack vare park- och
gronomrddenas innehall samt de omkringliggande omradenas
karaktédr. Grona platser dr en integrerad del av ndrmiljon och
levande gronytor dr en del av levande, urbana stadsmiljder praglade
av en mangfald av bostdder och verksamheter. Nya intressanta
stadsparker och kvartersparker, grona tak och fasadgronska kan
darfor ge stockholmarna langt stérre upplevelser édn vad precisa
matt ger syn for. Att naturmark tas i ansprak for ny bebyggelse i
Promenadstadens fortdtade tyngdpunkter i Stockholms ytterstad
innebdr att outnyttjade och ointressanta naturomraden kan erséttas
av nyskapande park- och gronomraden som blir en del av
stadsdelarnas identitet och attraktionskraft.

For att detta ska kunna ske dr det centralt att stadens strategiska
dokument intar ett uttalat kvalitetsperspektiv och &r tydligt kring
vilka védrden som praglar och utmaérker socialt- och ekologiskt
virdefulla omraden. Bade for att Stockholm ska tillatas att vixa
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och utvecklas som stad och for att viara nya och gamla urbana
omraden inte ska forlora kontakten med naturen.

Handlingar i drendet

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande fran den 26 mars 2012. Bil § 14
Utlatandet avser samrdd om Den grona promenadstaden. Kontoret
foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar enligt féljande:

Godkénna forslaget till samrddsunderlag for Den grona
promenadstaden och ge kontoret i uppdrag att gi ut pa samrad.

N amndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)

2)

Ordféranden Regina Kevius m.fl. (M), Bjoérn Ljung (FP), Christer
Mellstrand (C) och Erik Slottner (KD) foreslér att stadsbyggnads-
ndmnden (se beslutet).

Ulla Richter m.fl. (S) foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar
att delvis godkinna kontorets forslag, samt att utover detta anfora:

Stockholm véxer, stockholmarna blir fler och behovet av att bygga
bostéder r storre dn pa mycket ldnge. Staden har som mal att under
mandatperioden 2010-2014 hoja takten 1 byggandet. Det dr en bra
och viktig ambition. Den stéller stora krav pa stadens planering,
inte bara for att bostdderna och arbetsplatserna maste bli fler, utan
ocksé for att vi maste virna och utveckla de kvaliteter som
utmirker Stockholm och ger var stad dess sdrpragel. En given del 1
detta dr och maste vara att bevara och utveckla stadens grona
miljGer.

Vi delar i mangt och mycket ambitionerna i Den grona
promenadstaden. Att Stockholms gronomraden ska tillgdngligoras
och inbjuda till ett aktivt fritidsliv, att ssmmanhéngande
strandpromenader ska tillskapas eller vdrnas och att grona och
tydliga promenadstrak ocksd mellan ytterstadens stadsdelar skapas
ar malséttningar vi fullt ut delar. Att se till att dessa malséttningar
premieras ocksa i praktiken dr darfor ett absolut maste.

Dokumentet Den grona promenadstaden maste vara ett
anvindbartverktyg i stadens planering. Déarfor bor foljande
utvecklas:

Trygga gronomraden for alla stockholmare i hela Stockholm

Stockholms gronomréden ska vara tillgidngliga, 1 sdvil ytterstad
som innerstad. Stockholms gronomraden ska kdnnas trygga, for
mén och kvinnor, for yngre och dldre. Det handlar om négot sa
grundldggande som vem som tar och tilldts ta plats 1 vara
gemensamma rum. En nyckel for en bade mer jimstélld och mer
jamlik stad ar att {4 alla ménniskor, oavsett kon, etnicitet, klass
eller sexuell ldggning, att kéinna sig hemma och trygga, i stadens
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gemensamma rum. Vi vill givetvis kunna ha lummiga gronomraden
1 Stockholm, men vi vill ocksé att de ska vara tillgdngliga for fler.
En aktiv och anvénd gron yta upplevs av fler som trygg én en
oanvénd. Vara parker, torg och gronomraden, precis som véra
kvarter, tjanar pa att vara multifunktionella och de bor planeras for
att frimja moten mellan ménniskor som dr pa platsen av olika skal.
En trygg stadsmilj6 handlar ur ett stadsbyggnadsperspektiv om att
bygga bostadsomraden med trygghets- och synlighetsperspektiv
men det handlar ocksa om att skapa offentliga rum och miljoer dar
vi inte bara passerar utan ocksa lever. Gemensam odling ar ett
typiskt stadsplaneringselement som kan bidra till att ett gronomrade
blir en levande mdtesplats. De rummen blir tryggare, framst for de
som idag kénner sig otrygga. For att veta vilka gemensamma rum
som upplevs som trygga respektive otrygga och kunna analysera
vilka element som skapar trygghet och vilka som skapar otrygghet
behover staden skapa en trygghetskarta, ger en annan typ av
detaljerad geografisk trygghetsinformation dn vad vi idag har
tillgang till genom exempelvis “Trygg i Stockholm-rapporterna”.
Det kan till exempel vara sa att en park som upplevs som otrygg i
allménhet pa vissa stéllen upplevs som trygg. Det dr den typen av
information som kan ligga till grund for hur just den parken ska
utvecklas till en tryggare plats. En sddan trygghetskarta skulle
kunna bidra till att Den grona promenadstaden blev ett mer
anvindbart dokument.

Ekologisk héillbarhet

Dokumentet fastslar vikten av att biologisk mangfald.
Internationellt sdvil som nationellt har fastslagits att stiderna har
ett tungt ansvar liksom att den minskande biologiska méngfalden ar
ett av de storsta klimatutmaningarna vi gemensamt star infor. [
Sverige ér det, vilket dokumentet ocksé papekar, framst stiderna
som star for den biologiska mangfalden. Det innebér att ett tungt
ansvar vilar pé oss.

Att virna den biologiska mingfalden innebaér att inte 1 alla lagen
gynna tillgdngliggdrandet av naturtomraden. Det finns omraden 1
Stockholmsomrédet som &r sa pass ekologiskt kénsliga att en 6kad
belastning, i form av exempelvis fler manniskor ror sig, kan
resultera 1 att rodlistade arter forsvinner. Darfor krivs att stadens
strategier tydligt undersoker och tydliggor vilka natur- och
gronomraden som ska bevaras och utvecklas sdsom motesplatser,
och vilka som ska bevaras och skyddas for den biologiska
mangfaldens skull.

Stockholms gronomraden utanfor Stockholm

Stockholms stad dger fortfarande en del mark utanfor stadens
grianser. Manga av dessa gronomraden fungerar bade som viktiga
grona lungor, viktiga for luftkvalitet savdl som rekreation, och
manga ar viktiga frilufts- och idrottsomraden som nyttjas av
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stockholmare fran Stockholm saval som kranskommuner. En
gronmarksstiftelse for regionen, med tydligt syfte att vdrna och
utveckla dessa bor snarast utvecklas.

Felplacerade parker och grona ytor

Dokumentet lyfter delvis behovet av att skapa nya grona
motesplatser. Den tanken méste utvecklas vidare. De flesta av
Stockholms parker &r anlagda i en annan tid med andra behov, och
dven om behovet av parker och gronomraden ar stort kan en del
parker och gronomréden vara felplacerade. Den grona
promenadstaden far inte bara bli ett dokument som vérnar och vill
bevara, utan ska vara en gronstrategi med nya och moderna
16sningar. Ibland innebér det att felplacerade gronomraden och
parker maste byta plats och/eller utformning.

Daniel Helldén m.fl. (MP) foreslér att stadsbyggnadsndmnden
beslutar enligt foljande:

1. Att godkinna forslag till samradsunderlag
Att uppdra at stadsbyggnadskontoret att infor det fortsatta
arbetet uppgradera stadens parker och gronomriden i ett
vixande Stockholm

3. Attidokumentet lyfta upp parkernas och gronomradenas
betydelse ur ett klimat — och hélsoperspektiv och deras
betydelse for bullerddmpning

4. Samt att vidare anfora foljande:

Den Grona promenadstaden ar ett strategidokument som syftar till
att utveckla metoder for planering och utveckling av parker och
gronomraden med fokus pa hur fler stockholmare ska fa mojlighet
att utnyttja stadens grona miljoer. Dokumentet utgdr dven det
ramverk som ska mynna ut i vad staden kallar for Stockholms
parkprogram.

Miljopartiet anser att det &r mycket bra att Den Gréna
promenadstaden &dr under framtagande. Stora delar av dokumentets
innehall &r relevant och det dr viktigt att Den grona
promenadstaden far en sd bred spridning bland stadens
forvaltningar som mgjligt, inte minst géller detta stadens
exploateringskontor. Ett viktigt konstaterande som kontoret gor dr
att parkerna och stadens gronomraden 1 ett vixande Stockholm
kommer att anvindas av fler médnniskor och utsta storre
pafrestningar. I nuvarande utformning anser Miljopartiet dock att
dokumentet &r lite for spretigt for att fungera som det viktiga
strategidokument som planen syftar till att vara.

Inledningsvis beskrivs i dokumentet att Stockholm &r en stad som
erbjuder storstadskvaliteter samtidigt som staden dr en gron stad
dar naturen, parkerna och de lummiga strinderna ar vardagsnéra
och tillgdngliga for alla. Kontoret konstaterar dven att det &r just de
grona kvaliteterna och vattnet som stockholmarna virderar hogst.
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Under rubriken Park och natur i forédndring” beskrivs i
dokumentet att ett vixande Stockholm innebér att grénomraden
kommer att behdva tas 1 ansprék for nya bostéder, arbetsplaster,
service och infrastruktur. Dessa ord gér dokumentet
motsédgelsefullt.

Miljopartiet anser att stadens parker och gronomraden maste
likstillas med stadens Gvriga stadskvaliteter. I ett framtida
Stockholm maste stadens parker och gronomréaden rent av virderas
hogre dn infrastruktur avsedd for biltrafik. I ett framtida Stockholm
maste staden verka for en stadsplanering som tanker nytt och
kreativt. Yteffektiv markanvéndning méste prioriteras, likasd bor
staden bdrja se dver var i staden infrastruktur avsedd for biltrafik
kan grivas ner eller dndra fysisk karaktdr i forman for anldggande
av nya parker och bostider.

Infor det fortsatta arbetet med Den Grona promenadstaden och det
kommande parkprogrammet dr det av storsta vikt att kontoret
tydliggdr vilka ansvar och roller stadens olika kontor har och
utifran denna utgangspunkt formulerar beskrivningar i syfte att
védrna den dvergripande grona infrastrukturen i staden och dess
omland. Exploateringskontoret spelar en viktig roll 1
sammanhanget och det &r viktigt att tydliggéra att de avtal staden
skriver med byggherrar forhaller sig till stadens strategiska
planering och dess strategier for markanviandning, beskrivna ibland
annat stadens dversiktsplan Promenadstaden. Genom att applicera
ett dvergripande synsétt pa den fysiska utvecklingen av staden
undviker vi en exploatering som splittrar den grona infrastrukturen.
Ett 6vergripande synsitt dr dven av storsta vikt nér ytterstadens
stadsdelar fortétas. I dessa omraden géller det att bygga in
innerstadens kvaliteter utan att bygga bort de kvaliteter som
kannetecknar ytterstadens fordelar i form av god tillgang till natur
mm.

Stockholm véxer sa det knakar och inflyttningen till staden tycks
enligt prognoser inte mattas av. En av attraktionskrafterna med att
bo och leva i Stockholm dr de stora stadsparkerna och stadens
manga titortsndra gronomraden. For att Stockholm dven i
framtiden ska vara en attraktiv stad maste utgangspunkten i det
framtida Stockholm vara att virna och forstirka stadens
gronomrdden och parker och skapa fler grona oaser, pocketparks
mm. Utgdngspunkten infor det fortsatta arbetet maste vara att
planera for strukturer som minskar de ekologiska fotavtrycken —
inte tviartom som kontoret beskriver inledningsvis genom att
konstatera att gronomraden kommer att behdva tas i1 ansprék for
nya bostédder, arbetsplaster, service och infrastruktur.

I det fortsatta arbetet med Den grona promenadstaden vill
Miljopartiet att stadens grona kvaliteter uppgraderas till att utgdra
en av stadens absolut viktigaste utgangspunkter. Gronskans
betydelse ur ett klimatperspektiv maste lyftas upp och likasa de
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mojligheter som gronskan kan ge nér staden stér infor utmaningen
att bygga bostdder i bullerstorda ldgen. Slutligen anser Miljopartiet
att ambitionen 1 det fortsatta arbetet méste vara att staden arbetar
fram ett dokument som undanrdjer och belyser konflikterna mellan
exploatering och stadens grona kvaliteter. Ett nytt modernt synsatt
madste appliceras i stadsplaneringen som innebér en exploatering
och en bostadsbebyggelse som bistar staden och var narmilj6 med
ekosystemtjanster.

Sebastian Wiklund (V) foreslér att stadsbyggnadsndmnden beslutar
att forslaget gar ut pa remiss och att i 6vrigt anfora foljande:

Nar Stockholm vixer anges att fri omraden ska tas 1 ansprak for
nya bostédder, arbetsplatser, service och infrastruktur. Det ar tvirt
emot Vinsterpartiets politik som bygger pa att bevara vardefulla
friomréaden.

Ny bebyggelse ska huvudsakligen placeras pa redan anvénda,
hirdgjorda ytor. I extremt bra kollektivtrafik kan nyttan av att
bygga bostidder pa gron mark vara samhéllsekonomiskt effektiv, da
det minskar bilberoendet och dédrmed pa verkar klimatet. I dessa
fall kan Vénsterpartiet gora undantag for bebyggelse pa gron mark.
Det alltid nddvéndigt att viga detta mot markens ekologiska vérde.
En stor ek eller ekskog néra kollektivtrafiken ska sjalvklart bevaras.
En trékig stapplikanade grisyta kan vara vérd att bebygga trots att
den marken rdknas som gron. Det dr da viktigt att kompensera med
till exempel smé odlingslotter pa bostadsgardar, grona sluttande tak
eller grona vaggar. Givetvis klimatsmart och passiv- eller plushus.

Parkerna 1 staden ska héllas fredade fran bebyggelse. De kommer
att bli allt viktigare med en véxande befolkning och trycket pd dem
kommer givetvis att 6ka. Darfor behovs fler och framforallt storre
parkytor vid nya bostadsomréden. Exploateringstalen méste minska
till formén for parker i ménga fall.

Beslutsgang

Ordforanden Regina Kevius (M) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt férslag fran Regina Kevius m.fl. (M),
Bjorn Ljung (FP), Christer Mellstrand (C) och Erik Slottner (KD).

Reservation
Ulla Richter m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt
forslag till beslut.

Daniel Helldén m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till
sitt forslag till beslut.

Sebastian Wiklund (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt
forslag till beslut.
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