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Rekommendation fran KSL att anta Klimat- och
energistrategi fér Stockholms lén. Svar pé remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av KSL:s rekom-
mendation att anta Klimat- och energistrategi for Stockholms 14n, med
exploateringskontorets tjansteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har faststéllt en Klimat- och energistrategi for Stockholms lin.
Styrelsen for Kommunforbundet Stockholms 1dn KSL har rekommenderat ldnets
kommuner att anta klimat- och energistrategin.

Strategin omfattar fem regionala mal och sex atgérdsomraden. Det betonas att
strategin inte dr ndgot handlingsprogram utan behdver kompletteras med konkreta
atgirdsdokument som olika aktorer sjdlva utvecklar och genomfor.

Exploateringskontoret pekar pa att Stockholms stad redan har hoga ambitioner pa
milj6-, klimat- och energiomréddet och vil utvecklade och omfattande styrdoku-
ment med tillhérande genomforanderutiner.

Stadens nya miljoprogram for 2012-2015 innebér att all nybyggnation pa stadens
mark ska byggas med energiprestanda motsvarande passivhusniva. Detta dr en
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mycket hog ambition och innebir att exploateringsndmnden redan med god
marginal klarar av att leva upp till de strategier som Lansstyrelsen nu stillt upp.

Kontoret pekar pa den for narvarande olyckliga utvecklingen i ldnet dar kom-
muner stdller krav pd nybyggnation riktade mot byggforetagen som skiljer sig at
mellan kommunerna. Léansstyrelsen borde kunna agera for inférande av bransch-
gemensamma system och krav.

Exploateringskontoret betonar ocksa den viktiga roll som staten har nér det géller
mojligheterna att nd uppstillda klimat- och energimal och stélla om samhaéllet till
mer lagenergiprestanda. Resonemang om statliga bidrag och annat stdd borde
ocksé ges storre utrymme.

Det till stor del fortfarande ofinansierade strategidokumentet ter sig mer som ett
méldokument dn som en verklig strategi. Exploateringskontoret har svart att be-
doma vilken betydelse det skulle fa om staden skulle anta dven den regionala
klimat- och energistrategin vid sidan av de nuvarande tvd styrdokumenten inom
miljoomradet.

Bakgrund

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en klimat- och energistrategi
till ledning for Stockholms ldans samlade klimatarbete. Efter remissbehandling av
ett forslag till strategi under juni — oktober 2011 har ldnsstyrelsen faststillt en
Klimat- och energistrategi for Stockholms ldn vilken presenteras i ldnsstyrelsens
rapport 2012:10.

Styrelsen for Kommunférbundet Stockholms 1dn KSL har 1 skrivelser till lanets
kommuner den 29 mars 2012 rekommenderat kommunerna att anta klimat- och
energistrategin.

Kommunstyrelsen har remitterat KSL:s rekommendation till exploaterings-
ndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och stadsledningskontoret {or yttrande senast den 26 maj
2012.
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Arendet
I KSL:s rekommendation till kommunerna att anta den regionala klimat- och
energistrategin anges bl.a. foljande.

Bakgrund

Linsstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en klimat- och energistrategi.
Strategin dr avsedd att fungera som linets strategi, inte enbart Linsstyrelsens. Den dr
inget handlingsprogram utan behdver kompletteras med konkreta itgardsdokument,
Ett framgingsrikt Idimatarbete forutsitter ett brett samarbete om Atgirder mellan
regionens alddrer: kommuner, landsting, myndigheter, foretag, organisationer och
hushillen, Dessa insatser utgtr samtidigt lanets samlade arbete for att uppnd det
nationella miljékvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan.

Strategin utghr frin fem regionala mél som fingar kimatutmaningen wtifriin olika
perspektiv med minskade wislipp, minskad energianvindning och frnybara
energikillor i fokus. Sex Mgirdsomriden har valts ut for att nd mélen.
Atgiirdsomridena har valts utifrin att en regional kraftsamling ir motiverad, stora
vinster kan goras och diir trenden idag ir otilfredsstillande.

Dialog och forankoring

Strategin dr utarbetad i dialog med linets kommuner, regionala organ, niiringsliv och
organisationer, Ett forslag till strategi utsiindes under juni-oktober 2011 pd bred
remmiss i ldinet. Remissvaren fr inarbetade i strategin.

Genomforande

Fir att milsattningen med strategin ska nis behover konkreta handlingsplaner,
program och dtgirder arbetas fram av berfrda aktdrer, ESL {Greslir att det
kommunala ansvaret som filjer av strategin kopplas till det regionala

miljdmilsarbetet och att det Regionala miljomilsridet i uppgift att bista
kommunerna i genomforandet av strategin.

Uppfoljning
Ettviktigt led i genomfrandet av klimat- och energistrategin v en effektiv,
iterkommande nppféljning riktad Gl nyckelaktérer. Uppfiljiningen kopplas till
Linsstyrelsens irliga uppfolining av miljokvalitetsmilen som rapporteras till
Naturviirdsverket. Malen sl fSljas upp i syfte att skapa engagemang for nya insatser.
I landshovdingens forord till den faststéllda klimat- och energistrategin anges bl.a.
foljande.
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Att begrénsa klimatpdverkan tillhiéir vir tids stora utmaningar. Fér huvudstadsregionens del
ska klimatutmaningarna klaeas samtidigt som regionen viixer keaftigt. For att nd de lingsiktiga
Ilimatmélen kommer det att krfivas dtgirder i stora delar av samhiillet, Samtidigt bir
Stockholmsrepionen kunna nyttja ett offensivt klimatarbete 13l sin firdel i de omstiliningar
alla storstadsregioner stir inftir.

Lénsstyrelsen har regeringens appdrag att utarbeta en regional klimat- och energistrateg tifl
ledring fiir Stockholms lins samlade klimatarbete,

Dien nu forelipgands klimat- och energistrategin dr inget handlingsprogram. Den formulerar
mal och ger underlag fir de Atglirder som aktBremma sjflva utvecklar och genomflir. Strategin
kommer att kompletteras med handlingsinrikiade planer inom de tgirdsomasfiden diir behov
Hans. Strategin utptr ccksd underlag fr den uppftljning som ett etlektivt klinatarbete
Tarutsitter.

Milen i strategin & ambififisa men har i dialog med olika parter i [Hnet beddmts som
realistiska utifrin Stockholmsregionens firutsitiningar och som nédviindiga steg i regionens
Yangsildipga omstéllning. Strategins kanske vilkiigaste funktion #r som onderlag fiv att utveckls
och genomftira dteirder. Forutsitiningen fr ett framgingsrilt klimatarbete | [&Enet e alciva
och leeeativa insatser 1 bred samverkan mellan ménga alidrer.

Strategin & utarbetad 1 dialog med Hnets kommuner, regionala organ, nilringsliv och
organisationer, Ett frslag till strategi utsindes under juni-oktober 2011 pi bired remiss i Bnet.
Remissvaren dr inarbetade 1 strategin och bildggs i en siirskild pm. KSL:5 styrelse har 2012-
(13-29 sreillt sig bakom strategin och uppmancd kommuserna alf stalla sig bakom den,
Léinssryrelsen har davefer fastsidllt sirategin,

Strategin sammanfattas enligt foljande.

Sammanfattning

Stockholmsregionen uivecklas stavkt. Denna tilbviixt firutspis Tortséita under dverskadlig fid.
Den funktionella huvadstadsregionen utvidgas dessutom utanfdr lEnets grinser, Visteris,
Eelilsiuna, Mykiping och Uppsala blir { dkande grad del i en pemensam arbetsmarknad.
Huvudstadsregionen omfattar § praldiken snart tre miljoner invénare,

Samtidigt som denna kraftiga tillviixt sker, och #r dnsloviird, behéiver de klimatpaverkande
utsliippen minska med B85-80 procent till & 2050 enligt EUs mil. Det fir déefbe av stor vikt att
regionens tillviixt och utveckling sker pd ett lAngsiktipt hallbart sitt for att pd bista vis miéita
de genomgripande konsekvenser fir samhillet som kommer att krivas om klimatmélen ska
uppnis. Stockholms in har vunnit erkéinnande fir framsynta miljdinsatser och har mijlighet
att nyttja klimatutmaningen till sin fiirdel. Det kan ge handlingsfribet i amstillningen,
utveclklingsmdjligheter fiiv ndringstivet och stirka regionens attraltivitet,

Lénsstyrelsen har regecingens uppdrag att wtarbeta en klimat- och energistrategi. Strategin dr
avsedd att fungera som [finefs strategi, inte enbart Linsstyrelsens. Den dr inget
handlingsprogram utan behiiver kompletteras med konkreta Atgérdsdokument, Ett
framgdngsrilt klimatarbete frutsitier ett brett samarbete om dtglirder mellan tegionens
aktérer: kommuner, landsting, myndigheter, féretag, organisationer, enskilda och hushétlen.
Dessa insatser utgdr samtidigt lEnets samlade arbete fiir att uppné det nationella
miljikvalitetsmélet Begrdnsad Mimatpdverkan,

Strategin utgdr frin fem regionala mal som fangar klimatutmaningen utifidn olika perspektiv
med minskade utslipp, niinskad energianviindning och firybara energikillor 1 fokus, Sex
Atglirdsomraden har valts ut fir nd malen. Atgtirdsomridena har valts utifrén att en regional
leraftsamling & motiverad, stora vinster kan géiras och dér trenden idag #r otillfredsstéllande.
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Yiterligare eft vildigt perspeldiv fir att klara vtmaningarna dr indivekt klimatpdverkan {rdn
konsumtion av varor och tjanster, Det saknas for ndvvarande underlag fir att formulera
motsvarande mél pa detta omrdde. Det & inte desto mindre viktigt att redan i dag inrikea
dtgérder mot denna sannolikt cundgingliga dimension.

Ett viletigt led i genomfrandet ay klimat- och enerpistratepin &r en effelcdtiv, terkommande
uppfdlining riktad till nyckelaktirer. Mélen ska foljas upp i syfte att skapa engagemang fér
rya insatser. Atgirdsarbetet ska f8ljas upp i syfte att inspirera, sprida goda idéer, bidra till

sarnarbeten samt identifiera behov av yiterligare insatser, Eit inledande steg 8r att faststilla en

tydlig och hanterlig metod for att f6lja upp mdlen. Syftet &r att klargra tendenser.

Regionala mal

De regionala malen som ingér i strategin fir:
MAlL1;

Linets utslipp av vibxthusgaser wlanfth
handeln med uislipparitier minskar med 23
procent 1ill &r 2020 jim Bt med ar 2005
Versambeter som regleras av handel med

utslippsritter minskar samtidigt sina utslipp
med 30 procent till i 2020.

Mal2:

Regionens energianvindning ir 20 procent
effeldtivare dr 2020 jimftt med dr 2008,
miditt i energiintensitet (tllftied energi per
BNP-enhet i fasta priser).

Ml 3:

De klimatpdverlande uislipp som
energianviindningen ger upphov till minskar
med 30 procent per invanare till &r 2020 (ton
C Oy clevivalenter.) jimftirt med & 2005 och
med 40 procent (i1l &r 2030,

M4l 4:

Ar 2020 #r 20 procent av energi-
anviindningen i transportsektorn fiirmybar,

Wial 5:

Energiproduktionen i linet skey ir 2020 till
90 procent med fornybara brénslen,
spetslastproduktion oriiknad, Ar 2030 sker
den till 100 procent med fmyhara brinslen

Atgiirdsomriden
Till milen Fogas sex atglivdsomriden:
A. Transporter oth resande
B. Energianvindning i bebvegelse
€, Energiprodukiion - nya veh gamla
system
D. Samhballsplanering, regionala
strukturer och markanvEndping

E. Langsiktiet biivkraftig konssmtion
av varor och tjdnster

F. Kunskapsuppbygenad och
utveeklingsarbete

Strategin i dess helhet finns tillgdnglig pa
http://www .ksl.se/download/18.30536¢3al362bc4bedbl77b/Rek-Klimat-och-

energistrat.pdf
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Exploateringskontorets synpunkter

Det nu remitterade drendet giller en rekommendation fran styrelsen for Kommun-
forbundet Stockholms ldn KSL till ldnets kommuner att anta en av linsstyrelsen
faststdlld klimat- och energistrategi for Stockholms lén.

Innan exploateringskontoret kommenterar strategin och frdgan om den bor antas
av Stockholms stad, vill kontoret peka pa det miljoarbete som redan bedrivs i
staden.

Stadens nuvarande tva styrdokument inom miljoomréadet
Kommunfullméktige godkénde den 30 januari 2012, efter remissbehandling av ett
tidigare forslag, ett nytt miljoprogram for perioden 2012-2015 sdsom stadsover-
gripande styrdokument inom miljdomrédet (utl. 2011:171).

Enligt kommunstyrelsens utlatande ar miljoprogrammets syfte dr att bryta ner
kommunfullméktiges verksamhetsmaél i tydliga och uppf6ljbara delmal. Program-
met utgar fran de nationella och regionala miljomalen och utgoér den dvergripande
méalformuleringen for stadens ambition pa klimat- och miljdomradet utdver lag-
stadgad skyldighet.

Malgruppen for miljoprogrammet &r 1 forsta hand stadens bolag och ndmnder,
men dven entreprendrer och verksamheter liksom stadens alla invanare som pa
olika sitt paverkas av delmaélen.

Miljoprogrammet innehéller sex inriktningsmaél och 29 delmal. De sex
inriktningsmalen &r:

o Miljoeftektiva transporter

o Giftfria varor och byggnader

o Haéllbar energianvindning

o Hallbar anvindning av mark- och vatten
o Miljoeftektiv avfallshantering

e Sund inomhusmiljo

Under inriktningsmalet Héllbar energianvindning dr delmélen f6ljande.

Under programperioden ska féljande delmal uppnés

3.1 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energi-
anvindningen i den egna verksamheten med minst 10 procent.
3.2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for
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miljomérkning.

33 I nyproducerad byggnad, pa av staden markanvisad fastighet, ska
energianvandningen vara hogst 55 kWh/m2.

34 Stadens byggnader ska energieffektiviseras vid storre ombyggnader.

Staden ska verka fér aft fsljande delmdl uppnds under programperioden

3.5 Staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser minskar till hogst
3,0 ton CO2e per stockholmare.

Miljoprogrammet ska enligt fullmiktiges uppdrag genomforas av stadens samtliga
ndmnder och bolag. De ska darfor upprétta miljohandlingsplaner som utgér fran
miljoprogrammet.

Under respektive delmél pekar miljoprogrammet ut vilka styrelser och ndmnder
som berors av delmalet och lamnar ocksa forslag pa hur detta kan uppnés. Del-
maélen pekar ocksé ut vilka ndmnder och styrelser som ansvarar f6r uppféljningen
av delmélet.

Kommunstyrelsen anger att miljoprogrammet sedan 2008 ar integrerat i stadens
system for ledning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi, ILS. Integre-
ringen innebdr att genomforande och uppfdljning av miljoprogrammets delmal
sker 1 respektive nimnds och styrelses verksamhetsplan.

Enligt stadens budget utgdr 4ven Stockholms dtgardsprogram for klimat och
energi 2010-2020, som antogs av kommunstyrelsen den 14 april 2010, ett stads-
overgripande styrdokument.

Exploateringskontoret konstaterar saledes att Stockholms stad har hoga ambi-
tioner pd milj6-, klimat- och energiomradet och redan har vl utvecklade och
omfattande styrdokument med tillhdrande genomforanderutiner.

Innehallet i Klimat- och energistrategin fér Stockholms lén
Exploateringsnimnden besvarade i september 2011 kommunstyrelsens remiss av
lansstyrelsens da aktuella forslag till klimat- och energistrategi med exploaterings-
kontorets tjdnsteutlatande vari sammanfattningsvis angavs foljande.

Exploateringskontoret delar uppfattningen 1 forslaget att det kommer att krivas

fordndringar 1 stora delar av samhéllet for att nd de langsiktiga klimatmalen.
Detta kommer att krdva medverkan pa olika sétt av alla i hela det svenska sam-
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hillet. Men klimatpaverkan maste ocksa, och framforallt, métas med fram-
gingsrika globala insatser.

Kontoret ser positivt pa att statusen och funktionen hos den nu foreslagna
strategin har klargjorts till skillnad fran 2008 ars utkast. Fortfarande kvarstar
dock oklarheter kring ansvaret for erforderliga konkreta atgérder och hur dessa
ska finansieras. Det dr enligt exploateringskontoret ingen sjdlvklarhet att ett
ofinansierat strategidokument fran lansstyrelsen kan fa full acceptans och
genomslag hos alla invanare och aktdrer i hela lénet.

Exploateringskontoret bedomer att stadens krav pd energihushallning vid ny-
byggnad bidrar till att uppfylla de foreslagna regionala klimat- och energi-
médlen. Som anges i lédnsstyrelsens forslag framstdr energieffektivisering av den
befintliga bebyggelsen som den stdrsta utmaningen.

Den nu faststillda strategin med sina fem regionala mél och sex atgirdsomraden
spanner dver manga olika omréden och ber0r ett stort antal aktorer. Exploaterings-
ndmnden &r bara en av alla dessa aktorer som bedriver verksamhet som har be-
tydelse 1 klimat- och energisammanhang. Exploateringskontoret har darfor ingen
anledning att gora ndgon heltdckande genomgéng av strategin.

Kontoret konstaterar att Stockholms nya miljoprogram innebér att staden har en
hog ambition 1 att all nybyggnation pa stadens mark ska byggas med energi-
prestanda motsvarande passivhusniva. Detta dr en mycket hg ambition och inne-
bér att exploateringsndmnden redan med god marginal klarar av att leva upp till
de strategier som Lansstyrelsen nu stéllt upp.

Lansstyrelsen har dven, vilket dr vésentligt, prioriterat befintlig bebyggelse 1 sitt
atgiardsomrade B. Detta dr en stor utmaning och kommer att kréva insatser fran
manga olika aktdrer och fastighetsdgare.

Nar det géller krav pa nybyggnation kan man idag se en utveckling i ldnet dir
kommuner stéller upp krav riktade mot byggforetagen som skiljer sig &t mellan
kommunerna. Byggforetagen har vid flera tillfallen pépekat det olyckliga i denna
utveckling. Det gynnar inte marknaden och gor det svarare att bygga upp rutiner
och teknikkoncept for l1dgenergibyggande — konsekvenserna kan bli dyrare bygg-
nation i och med att det krdvs individuella processer och teknikldsningar beroende
pa vilken kommun som f6retagen bygger i. Staden har 1 sitt arbete med att ta fram
koncept for tillimpningen av kraven 55 kWh/m2 samarbetat med foretrddare fran
branschen for att i sd hog grad som mojligt anvinda branschgemensamma ut-
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géngspunkter. KSL har ett projekt for att samordna detta arbete. Aven linsstyrel-
sen borde kunna agera for inforande av branschgemensamma system och krav.

Niér det giller mojligheterna att nd uppstillda klimat- och energimal och stélla om
sambhdllet till mer lagenergiprestanda vill exploateringskontoret betona den viktiga
roll som staten har. Stora omstillningar som detta kommer att kriva insatser fran
alla parter i ett inledningsskede. P4 sikt kan denna omstéllning leda till minskade
energikostnader. I en statlig strategi — som Léansstyrelsens ”Klimat- och energi-
strategi for Stockholms ldn” — bor de statliga insatserna definieras mycket tyd-
ligare. Det finns statliga finansieringsprogram/planer, som t.ex. ldnstrafikplanen,
dér staten har mojlighet att sitta en tydlig klimatstrategisk inriktning. I bilaga 1
ges en summarisk beskrivning av regionala processer och program — vilket inte
tydligt visar pa vilket stod staten som helhet lamnar f6r denna fraga. Det dr viktigt
att fokusera pa omraden dér staten har radighet. Dér staten inte har direkt radighet
ar det viktigt att utveckla incitament — kunskapsstdd, samverkansgrupper, statliga
stdd och investeringsprogram m.m.

Exploateringskontoret vill ockséd peka pé betydelsen av att det finns en vil-
fungerande regional samordning nir det géller utveckling av infrastruktur som &r
kommundvergripande — som t.ex. kollektivtrafik och energiférsorjningssystem.
Det framstdr som en stor utmaning att bygga upp och komplettera det regionala
kollektivtrafiknétet 1 en omfattning motsvarande det behov som finns i1 en vixande
region som Stockholm.

Boér staden anta Klimat- och energistrategin fér Stockholms léan?
KSL rekommenderar som namnts ldnets kommuner att anta den av ldnsstyrelsen
faststdllda klimat- och energistrategin for Stockholms lin.

Exploateringskontoret har inga invindningar mot att ldnsstyrelsen stiller upp mél
och strategier for olika aktorer i ldnet — kommuner, statliga myndigheter, foretag,
medborgare m.fl. med ambitionen att dessa aktorer sjélva ska strdva mot mélen
och forma atgérdsplaner etc. Man kan dock vara fragande till hur ett
strategidokument frén lénsstyrelsen, som i och for sig nimner ekonomiska
konsekvenser men till stor del forefaller vara ofinansierat, ska kunna fa full
acceptans och genomslag hos alla invanare och aktorer i hela lanet och ddrmed,
som avses, “’sdkerstélla att de uppstédllda malen nés”.

Det kan ocksa konstateras att strategin 1 och for sig beskriver olika mélkonflikter,
men inte redovisar klara stillningstaganden eller forslag till 16sningar. Aven
strategins avslutande kapitel om genomforande och listan med idéer till mojliga
atgérder dr timligen vaga.
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Exploateringskontoret betonade redan 2008, vid remissbehandling av ldns-
styrelsens da upprittade Utkast till regional energistrategi, att en strategi utan
koppling till finansiella och ekonomiska realiteter riskerar att inte bli ndgon
strategi. Kommunstyrelsen efterfrdgade i1 stadens yttrande den 16 april 2008 bl.a.
klarldggande av vilka ekonomiska resurser som statsmakterna avser stélla till
forfogande for strategins och efterféljande handlingsprograms genomforande.
Den nu faststillda klimat- och energistrategin for Stockholms 14n ter sig mer som
ett maldokument &n som en verklig strategi.

Stockholms stad har, som ndmnts, redan hoga ambitioner pa miljo-, klimat- och
energiomridet och vél utvecklade och omfattande styrdokument med tillhérande
genomforanderutiner. Exploateringskontoret har svért att bedoma vilken betydelse
det skulle f4 om staden skulle anta d&ven den regionala klimat- och energistrategin.
Exempelvis skulle det kunna bli oklart vilka mal som géller for de aktuella
fragorna om de regionala malen skiljer sig fran dem som redan géller i
kommunen.

Det vore mer naturligt att kommunen l4ter sig inspireras av den statliga strategin
och, istéllet for att anta den, tar till sig de relevanta delar som kommunen anser sig
vilja genomfGra och arbetar in dessa i sina egna miljoprogram och styrdokument
for att inte fa otydliga styrprocesser.

Exploateringskontoret anser att det 1 forsta hand bor ankomma pé stadens centrala
organ att bedoma om den regionala klimat- och energistrategin bor antas av staden
och 1 s4 fall pa vilket sitt. Detta stidllningstagande bor innefatta den centrala
frdgan om den regionala strategin dven ska ges status av ytterligare ett stadsover-
gripande styrdokument inom miljdomréddet och vilken betydelse detta i s fall ska
fa for stadens ndmnder och bolag.
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