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Den kommunala revisionen ér fullméktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar ndmnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullméktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I ”arsrapporter” for nimnder och “granskningspromemorior” for styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gangna drets synpunkter pa verksamheten.
Sérskilda granskningar som sker under aret publiceras 16pande som
“revisionsrapporter” och i vissa fall som ’promemorior”.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestéllas fran
revisionskontoret.
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www.stockholm.se/revision

Besoksadress: Hantverkargatan 3 D, 1 tr

Postadress: 105 35
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STADSREVISIONEN

SID 1 (1
REVISORSGRUPP 1 DNR 420-9/201
2012-01-26
Till
Exploateringsndamnden

EFTERLEVNAD AV STADENS MARKANVISNINGSPOLICY

Revisorsgrupp 1 har den 26 januari 2012 behandlat bifogad revisionsrapport
(nr 12012).

Vi revisorer anser att ndmndens agerande utifrdn markanvisningspolicyn
behover vara tydligare vilket innebar att det ska framgé av beslutsunderlaget till
ndmnden de stdllningstaganden som gjorts i respektive markanvisningsérende.

Vi hédnvisar i 0vrigt till rapporten och 6verldmnar den till exploateringsndimnden

for yttrande. Yttrande ska ha kommit in till revisorsgrupp 1 senast den 10 april
2012.

Pa revisorernas vagnar

Bengt Akalla Stefan Rydberg
Ordforande Sekreterare
Kopia till:

Krister Schultz

Forvaltningsdirektor

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision.rvk@stockholm.se
Besoksadress Hantverkargatan 3 D 1 tr www.stockholm.se/revision
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STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET 2012-01-26

Efterlevnad av stadens markanvisningspolicy

Revisionskontoret har med hjilp av konsult granskat om efterlevnaden av
markanvisningspolicyn fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt. Granskningen
avser exploateringsndmnden och omfattar en kartldggning av nimndens
samtliga markanvisningsbeslut under perioden januari till augusti 2011. For fyra
av dessa drenden har en fordjupad granskning genomforts.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att exploateringsndimndens
efterlevnad av markanvisningspolicyn fungerar pé ett i stort tillfredsstéllande
satt. Naimndens agerande utifran policyn behdver dock vara tydligare vilket
innebér att det ska framgé av beslutsunderlaget till nimnden de stdllnings-
taganden som gjorts i markanvisningsérendet.

Revisionskontoret hinvisar till den bilagda konsultrapporten och vill utifrén
rapporten sirskilt framhalla foljande:

Granskningen visar att for 60 % av de granskade markanvisningarna framgar
inte av tjansteutldtandena de risker och osikerhetsfaktorer som finns i projekten.
Revisionskontoret anser att resultatet av den riskbedomning som gors for
respektive markanvisning alltid ska framga i samtliga tjdnsteutlatanden.
Revisionskontoret rekommenderade detta i den granskning som genomfordes
2008 avseende exploateringsprocessen.

Vidare bor riktlinjer tas fram for vilka aspekter som ska beaktas och dess tyngd
avseende projektets paverkan pa barn. Granskningen visar att denna redovisning
varierar stort for de olika projekten. Allt frdn omfattande specialistutredningar
till en ”fornuftsmissig” bedomning av projektledaren.

Enligt markanvisningspolicyn ska mark tilldelas genom direktanvisning eller
anbud. Skilen till valt forfarande framgar inte i ndgot av de 34 granskade
drendena. Detta dr enligt revisionskontoret ¢j tillfredsstdllande. For att 6ka
transparensen och fullstdndigheten i beslutsunderlagen fér markanvisningar ar
det angelédget att samtliga tjansteutlatanden innehaller motiven till varfor
direktanvisning respektive anbudsforfarande valts.

Varfor en viss byggherre valts vid direktanvisning framgar inte heller av de
granskade tjdnsteutldtandena. Revisionskontoret anser att motiven for varfor
viss byggherre valts ska framga av tjdnsteutlatandet.

Slutligen noterar revisionskontoret att det inte finns en dokumenterad
strategi/handlingsplan for att nd ndmndens mal avseende markanvisningar.
Malet dr dock kommunicerat och forankrat 1 organisationen och 16pande
uppfoljning gdrs. Det finns en god dverblick av vad som dr mojligt att uppna
framat i tiden.

Maria Lindgren Persson Hans Classon

Samordnare Projektledare

Revisionsrapport nr 1/2012 Efterlevnad av stadens markanvisningspolicy
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1. Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av revisionskontoret i Stockholms stad granskat om efterlev-
naden av markanvisningspolicyn fungerar pa ett tillfredsstallande satt. Granskningen avser
exploateringsndmnden och omfattar en kartlaggning av ndmndens samtliga markanvisnings-
beslut under perioden januari till augusti 2011 samt en férdjupad granskning av fyra arenden.

I markanvisningspolicyn framgar allmanna mal fér bostadsbyggande, former for upplatelse,
grunder for direktanvisning eller anbud samt grunder for val av byggherre och villkor fér
markanvisning. Enligt policyn bér anbudsférfarande ske i sddan omfattning att staden har
goda kunskaper om marknadsvardet pa mark i stadens olika delar. Syftet kan ocksa vara att
fa idéer om utformningen. Kontorets egen malsattning ar att cirka 10 till 15 procent av mark-
anvisningarna ska ske genom anbud.

Direktanvisning kan gdras vid férséaljning av mark da markvardena ar kanda eller da det finns
motiv att valja en viss byggherre. For att nya bostader ska komma till stdnd ar staden ofta
beroende av byggherrars kreativitet och férmaga att hitta och ta fram nya projektidéer.

Granskning av beslutade markanvisningsérenden

Under perioden januari till augusti 2011 tog exploateringsndmnden beslut i 34 markanvis-
ningsarenden, varav anbudsférfarande tillampades i sex arenden (18 procent).

Den 6vergripande genomgang som gjorts av samtliga 34 markanvisningar visar pa att anvis-
ning skett till 25 olika byggherrar. Till grund fér ndAmndens beslut finns ett tjansteutlatande
som féljer en mall med vissa givna rubriker samt att andra handlingar som exempelvis barn-
konsekvensanalys forekommer. Exploateringsnamnden har i samtliga drenden beslutat i
enighet med exploateringskontorets forslag.

Samtliga granskade arenden foljer mallen for tjansteutldtanden. Tjansteutldtandena ger en
overskadlig och relativt god redovisning av de olika projekten. Ambitionsnivan nar det galler
redovisning av projektets paverkan pa barn varierar fran omfattande barnkonsekvensanaly-
ser till en "férnuftsmassig” beddmning av projektledaren. Nagra riktlinjer for vilka aspekter
som ska beaktas och dess tyngd finns inte framtagna, vilket vi ser som angelaget. Den syn-
punkt som framfOrts i stadsrevisionens tidigare granskningar om att riskbedémning boér
framga av tjansteutldtandet kvarstar, da detta saknas i mer an halften av tjansteutlatandena.

I markanvisningspolicyn och i stadens dvriga mal och riktlinjer finns inbyggda malkonflikter
rérande bland annat byggnation och gron kompensation dar rad fér avvagningar saknas.

Sker tilldelning av markanvisning enligt faststéllda kriterier?

Det finns enligt var beddmning en tydlig process, med riktlinjer och mallar for arbetet. De
mdbten och samrad som sker under arendets gang dokumenteras dock sallan. Foér att kunna
folja de stallningstaganden som sker i processen ser vi det som vasentligt att de méten och
samrad som ager rum ocksa dokumenteras genom anteckningar/protokoll.

Kriterierna i markanvisningspolicyn beaktas. Tilldelningen av markanvisningar har exempel-
vis skett utifran ett brett utbud och med blandade upplatelseformer. Exempel pa nytdnkande
och kreativitet finns i de projekt som granskats. Hogsta pris har tillampats i samtliga anbuds-
forfaranden.

Finns en tydlig férklaring till varfér direktanvisning eller anbud har valts?

Markanvisningspolicyn efterlevs nar det galler val mellan direktanvisning och anbud. De skal
som vid intervjuerna framférts for anbudsférfarande respektive direktanvisning bedémer vi
som rimliga och relevanta.
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Vi konstaterar dock att skalen till valt férfarande inte dokumenterats i nadgot av de 34 grans-
kade arendena, vilket ar en brist. Bristen pa dokumentation har ocksa patalats i stadsrevisio-
nens tidigare granskningar. For att 6ka transparensen och fullstandigheten i beslutsunder-
lagen foér markanvisningar ser vi det som angelaget att samtliga tjansteutlatanden innehaller
en tydlig forklaring till anvand anvisningsprincip.

Finns en tydlig utvdrdering som styrker valet av byggherre?

| de arenden som granskats rérande anbudsférfarande har principen om hogsta pris tillam-
pats. Nagon tydlig utvardering av prévningen av byggherre och varfér en viss byggherre fatt
direktanvisning har inte dokumenterats. Denna brist har ocks& patalats i tidigare revisions-
granskningar. Enligt uppgift vid intervjuerna ska kontorets riktlinjer skarpas fran i host sa att
motiv for vald byggherre ska anges i tjansteutlatandet.

Hur arbetar ndmnden med att underlétta fér nya féretag att etablera sig?

Exploateringskontoret bedéms skapa forutsattningar for intresserade byggherrar genom att
informera om hur markanvisning gar till, vad som bér beaktas och vad en ansékan bor inne-
halla. Exploateringskontoret tar ocksa emot idéer och besok fran byggherrar. Det finns en
ambition att foérdela direktanvisningar till flera olika byggherrar, vilket var granskning tydligt
visar. Nya idéer provas om byggherren kan visa upp ett intressant koncept och har goda
referenser. Mindre/nya byggherrar kan ocksa tilldelas mindre projekt.

Hur arbetar ndmnden med att pressa kostnader vid tilldelning av mark

Enligt var beddmning sker inte nagot aktivt arbete for att pressa priset for produktion utifran
tilldelning av markanvisningar.

Finns en strategi/handlingsplan fér att uppna malet om markanvisningar?

Det finns inte ndgon dokumenterad strategi/handlingsplan for att nad méalet om markanvis-
ningar. Malen ar dock kommunicerade och férankrade i organisationen och uppféljning sker.
For att battre kunna planera for de hégre stallda malen om bostadsbyggande fran 2012 ser vi
det som angelaget att en mer formaliserad strategi tas fram.

Enligt var beddmning finns en god 6éverblick av vad som ar magjligt att uppna framat i tiden
genom den databas som finns 6ver beslutade byggprojekt samt férteckning éver planerade
markanvisningar respektive tankbara byggnadsprojekt.

Var sammanfattande beddmning &r att exploateringsnamndens efterlevnad av markanvis-
ningspolicyn i huvudsak fungerar pa ett tillfredsstéllande satt.

Vara identifierade forslag till forbattringsomraden ar:
Ta fram riktlinjer for vilka aspekter som ska beaktas i barnkonsekvensanalyser.
Komplettera tjansteutlatandena med bedémning av risk och osakerhetsfaktorer.
Ge stdd for hur malkonflikter mellan byggnation och gréon kompensation ska avvagas.
Dokumentera de moéten, samrad och stallningstaganden som sker i processen.

Se till att samtliga tjansteutlatanden innehaller en tydlig forklaring till anvand anvisnings-
princip samt varfor en viss byggherre fatt direktanvisning, for att darmed 6ka transparen-
sen i beslutsunderlagen.

Ta fram en mer formaliserad strategi for att battre kunna planera for de hégre stallda
malen om bostadsbyggande fran 2012.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Infér planeringen av ny bebyggelse fordelar exploateringsndmnden genom markanvisnings-
beslut den mark som staden &ger till olika intressenter. Markanvisningar regleras utifran
Stockholms stads markanvisningspolicy for bostadsfastigheter och andra exploaterings-
fastigheter. Markanvisningspolicyn ar antagen av exploateringsnamnden. Av den framgar
villkor fér markanvisning, val av byggherre m.m. Markanvisning kan ske antingen genom att
staden direktanvisar ett omrade eller genom anbudsforfarande.

Beslut om tilldelning av mark ar viktigt for att uppna fullmaktiges mal om bostadsbyggandet.
Om rutinerna for tilldelning av mark inte fungerar p4 ett tillfredstéllande satt finns det en risk
att malen for bostadsbyggande inte kan uppfyllas.

Stadsrevisionen har tidigare utfért granskningar inom omradet, dar det bl.a. framkommit att
det funnits brister i beslutsunderlaget till ndmnden nar det galler tilldelning av mark.

2.2. Syfte och avgransning
Syftet med granskningen ar att beddma om efterlevnaden av markanvisningspolicyn fungerar
pa ett tillfredsstallande satt.

Granskningen omfattar exploateringsndmnden och fyra markanvisningsarenden. De mark-
anvisningar som granskats innefattar tva direktanvisningar och tva arenden som anvisats
efter upphandling.

2.3. Revisionsfragor
Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Sker tilldelning av markanvisningar enligt de kriterier som &r faststallda i markanvisnings-
policyn?

Finns en tydlig forklaring i nédmndens beslutsunderlag till varfor direktanvisning eller
anbudsférfarande har valts?

Finns en tydlig utvardering i ndAmndens beslutsunderlag som styrker valet av byggherre?

Hur arbetar ndAmnden med att underlatta for nya foretag att etablera sig i Stockholm vid
tilldelning av markanvisning?

Hur arbetar namnden med att pressa kostnader vid produktion av bostader vid tilldelning
av mark?

Finns en strategi’handlingsplan for att uppna ndmndens mal om antal markanvisningar?

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och férarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkand teoribildning.



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

I denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunfullmaktiges budget 2011.
Markanvisningspolicy antagen av exploateringsnamnden 2007.
Exploateringsnamndens verksamhetsplan.

Lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

2.5. Metod

| genomférandet av granskningen har de interna férutsattningarna fér markanvisning kart-
lagts och beddmts. Granskningen har omfattat en kartldggning av samtliga markanvisnings-
beslut som exploateringsnamnden behandlat under perioden januari till augusti 2011. En
fordjupad bedémning har gjorts av fyra markanvisningsarenden, tva direktanvisningar och
tva anbudsférfaranden, i stadens olika stadsdelar.

Informationsinsamlingen baseras pé intervjuer och genomlésning av skriftiga dokument.
Intervjuer har genomforts med foljande personer/funktioner inom exploateringskontoret;
avdelningschefen for projektutveckling och fem projektledare inom avdelningen samt med
avdelningschefen for mark och vardering. En kortare telefonintervju har ocksa genomférts
med exploateringskontorets samordnare for stadens bostadsbyggande.

Revisionsrapporten har faktagranskats av exploateringskontoret.
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3. Styrdokument

3.1. Budget 2011

Enligt budget 2011 ska exploateringsndmnden tillsammans med stadsbyggnadsnamnden
vidta atgarder for att effektivisera plan- och byggprocessen. Bostadsbyggandet i olika stads-
delar ska vagledas av mangfald dels genom att férdela arbetet pa flera byggherrar, dels
genom att bejaka en god blandning av upplatelseformer.

Exploateringsnamnden férvantas att under mandatperioden na malet om 15 000 nya bosta-
der. Exploateringskontorets mal for i ar ar 2 500 till 3 500 nya bostader varav cirka halften
ska besta av hyresratter. Per augusti 2011 har 1 560 bostader anvisats, vartill Arstaféltet
bland annat tillkommer. Malet férvantas darmed att uppfyllas. Nasta ar okar betinget till

20 000 bostader pa en fyraarsperiod, vilket innebar omkring 4 000 bostader for 2012. En
diskussion fors inom exploateringskontoret om malet ska brytas ned pa varje geografiskt
omrade.

| budget 2011 sags att under senare tid har allt fler exploateringsprojekt beraknats bli olén-
samma till foljd av omfattande utgifter for markférvarv, evakuering, marksanering och grund-
forstarkning samt att exploateringarna fordrar sarskilda infrastrukturatgarder.

Kommunfullmaktiges malsattningar fér markanvisningar och bostadsbyggande konkretiseras
i stadens markanvisningspolicy.

3.2. Markanvisningspolicy

I markanvisningspolicyn som antagits av exploateringsnamnden i april 2007 framgar all-
manna mal for bostadsbyggande, former for upplatelse, grunder for direktanvisning eller
anbud samt grunder for val av byggherre och villkor fér markanvisning.

Enligt markanvisningspolicyn ska exploateringskontoret genom effektiv, ekonomisk och
miljovanlig markanvandning bidra till en tillgénglig och trygg stad. Exploateringskontoret ska
aven verka for blandade upplatelseformer i hela staden och en mangfald av boende och
boendeformer genom att skapa forutsattningar for ett Iangsiktigt bostadsbyggande i jamn
takt.

Tilldelning av mark sker antingen genom direktanvisning eller utifran anbud. Enligt mark-
anvisningspolicyn ska marken for hyresratter och bostadsratter saljas till marknadsvarde.
Marken for hyresratter kan dock aven upplatas med tomtratt.

Markanvisning ar en option for byggherren att under viss tid och pa vissa villkor ensam fa
férhandla med staden om férutsattningarna fér genomférande av ny bostadsbebyggelse eller
annan exploatering inom visst markomrade som staden ager.

Vid val av byggherre ska hansyn tas till dennes ekonomi, stabilitet och intresse av langsiktig
forvaltning av bebyggelsen med avsedd upplatelseform. Vid urvalet beaktas tidigare genom-
foérda bra projekt, nytankande och laga boendekostnader. Staden bér vid valet av byggherre
frdmja konkurrensen genom att uppmuntra nya féretag att etablera sig i Stockholm. En ytter-
ligare forutsattning for att markanvisningar ska tilldelas byggherren ar en langsiktig kvalitets-
och miljéprofil samt att byggherren ar villig att uppfylla stadens faststallda generella krav.
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Enligt policyn ar det vidare positivt om markanvisningen kan anvandas till att pressa kostna-
der och gynna byggherrar som har malsattningen att producera bostader av god kvalitet till
rimliga kostnader.

Markanvisningens ABC

Till stéd for intresserade byggherrar finns en mer informativ folder om markanvisnings-
policyn, Markanvisningens ABC i Stockholms stad. | foldern som vander sig till byggherrar
informeras om hur markanvisning gar till, vad som boér beaktas i relation till stadens langsik-
tiga mal och oversiktsplan samt att vagledning ges fér vad ansékan bor innehalla. Vidare
sags att det ar en férdel om kontakt tas med exploateringskontoret innan for mycket arbete
ldggs ned pa ansdkan.

| foldern sags att exploateringskontoret ska ta tillvara byggherrarnas intresse av att delta i
utvecklingen av framtida Stockholm. For att nya bostédder ska komma till stand &r staden ofta
beroende av byggherrarnas initiativ att hitta nya projektidéer. Exploateringskontoret ska dar-
for enligt Markanvisningens ABC uppmuntra "Stockholmsmodellen” som bygger péa aktiva
byggherrar som péa egna initiativ tar fram maojliga projekt. En mangfald av projekt ses som
viktigt, saval stérre utvecklingsomraden som mindre projekt, och som kan bara genom
konjunktursvangningar. Exploateringskontoret ska & sin sida arbeta kontinuerligt med att
beddma var nybyggnation kan ske.
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4. lakttagelser

Exploateringskontorets arbete med markanvisningar omfattar projekt i olika storleksordning-
ar, fran tio radhus till 10 000 bostader. Kontoret har cirka 400 till 500 pagaende projekt per
ar. Till stod for arbetet ar kontoret och dess avdelning for projektutveckling indelat i fyra
geografiska omraden. Avdelningen for stora projekt driver de fyra projekten Hammarby
Sjostad, Slussen, Hagastaden och Norra Djurgardsstaden/Vartan.

Arbetsprocessen for beslut och tilldelning av markanvisningar finns beskriven i markanvis-
ningspolicyn. For att tillférsakra att genomférande av markanvisningar sker pa tillfredstal-
lande och @ndamalsenligt satt i olika arenden ska de steg och atgarder som finns beskrivna i
varje fas for arbetsprocessen tillampas. Markanvisningar tilldelas antingen genom anbuds-
forfarande eller direktanvisning.

4.1. Anbud eller direktanvisning

Enligt markanvisningspolicyn bér markanvisning efter anbudsforfarande ske i sddan omfatt-
ning att staden har goda kunskaper om marknadsvardet pa mark i stadens olika delar. Syftet
kan ocksa vara att fa idéer om utformningen. Andra skal till anbudsférfarande kan enligt
intervjuade vara att marknadsféra staden och locka nya aktdrer samt att anbud kan anvan-
das om exploateringskontoret s6ker speciella tekniska lI6sningar. Kontorets egen malsattning
ar att cirka 10 till 15 procent av markanvisningarna ska ske genom anbud.

Tilldelning av mark utifran anbud innebar i normalfallet att kriteriet hdgsta méjliga pris for
markanvisningar tillampas. Anbudet galler for ratten att bygga pa tilldelad mark.

Direktanvisning kan gdéras vid forséljning av mark da markvardena ar kéanda eller da byggher-
ren kontaktar exploateringskontoret med ett nytt projektférslag samt att motiv finns att valja
en viss byggherre. For att nya bostader ska komma till stand ar staden ofta beroende av
byggherrars kreativitet och férmaga att hitta och ta fram nya projektidéer. Val av byggherre
sker, utdver fran projektidéer, utifran goda erfarenheter fran tidigare projekt eller att byggher-
ren inte fatt manga uppdrag forut. Inriktningen ar att byggherrarna tilldelas uppdrag med
spridning och viss kontinuitet s& att direktanvisningar kan bidra till att nya féretag och aven
mindre byggherrar kan fa uppdrag.

4.2. Arbetsprocessen

Byggherren tilldelas en projektledare som féljer arendet under den fortsatta processen.
Projektledaren goér en 6versiktlig bedémning av férslaget, stammer av med stadsbyggnads-
kontoret samt involverar vid behov évriga forvaltningar, sd som exempelvis trafikkontoret.
Projektledaren undersoker de tekniska och juridiska férutsattningarna for projektet samt
stdmmer av mot stadens ekonomi for att tillférsékra att projektet ar genomforbart. En tidig
miljdbedémning goérs, som beaktar omfattningen av buller och markféroreningar.

En seriositetsbeddémning sker for nya byggherrar och i 6vrigt vid behov av byggherrens eko-
nomi, betalning av skatter och sociala avgifter etc. Intresset for langsiktig forvaltning av
markanvisningsomradet bedéms ocksa.

De kommunala bostadsbolagen behandlas utifran samma villkor som 6vriga byggherrar.

Vid hyresratt far byggherren valja om marken ska upplatas med tomtratt eller om den ska
kopas fri.
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Exploateringskontoret sammanstaller ett tjansteutldtande i arendet som gér vidare till explo-
ateringsnamnden for beslut om markanvisning. Darefter tar arbetet vid inom stadsbyggnads-
kontoret med detaljplan etc. Arbetet inleds med en start-PM for projektet innan den formella
detaljplaneprocessen satter igang.

4.3. Vardering av mark

Innan anbuden kommit in sker en intern vardering av marken, oavsett om direktanvisning
eller anbud tillampas, som gors av mark- och varderingsenheten inom exploateringskontoret.
Den interna markvarderingen ska finnas tillganglig internt helst tre veckor innan prisférhand-
ling med byggherrar.

Mark- och varderingsenheten utgar vid vardering av mark fran tidigare priser i omradet, pris-
utveckling pa bostadsratter samt maklarstatistik.

Den interna varderingen ska godkannas av stadens expertrad som bestar av tjansteman fran
exploateringskontoret, stadsledningskontoret och Stadshus AB. Anmalan till expertradet gors
efter utvardering i samband med exploateringskontorets tjansteutlatande till nd&mnden.

For att alla byggherrar ska behandlas lika far ingen omférhandling av pris aga rum. Det
bestdmda priset utgar fran prislaget vid tiden for markanvisning (vardetidpunkten), vilket
sedan regleras uppat eller nedat fram till tilltrédesdagen i relation till férandringen i fastig-
hetsprisindex.

Vid upplatande av tomratt betalar tomrattsinnehavaren en arlig avgift i form av tomtratts-
avgald. Tomtrattsavgalden faststalls i férhallande till varderingen av marken som tomtratten
avser och ska motsvara en skalig ranta pa dess varde. Storleken pa tomtrattsavgalden pa-
verkas av vad marken ska anvandas till och vardet av mark i olika stadsdelar.

Forsaljning av mark inom Stockholms stad ar en relativt ny foreteelse. Innan 2006/07 anvi-
sade staden mark genom framst upplatande av tomtréatt.
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5. Granskningens resultat och bedomning

5.1. Granskning av beslutade markanvisningsarenden

Exploateringsnamnden har ett samlat ansvar for markférvaltning och markexploatering i
Stockholms stad.

Under perioden januari till augusti 2011 tog exploateringsnamnden beslut i 34 markanvis-
ningsarenden. Anbudsférfarande tillampades i sex arenden (18 procent) och resten var
direktanvisningar.

Den 6vergripande genomgang som gjorts av samtliga 34 markanvisningar visar att anvisning
skett till 25 olika byggherrar. Bland dessa finns aven, for Stockholm, relativt nya byggbolag.
Till grund fér ndmndens beslut finns ett tjansteutldtande som fdljer vissa givna rubriker samt
att andra handlingar som exempelvis barnkonsekvensanalys forekommer. Exploaterings-
namnden har i samtliga arenden beslutat i enighet med exploateringskontorets forslag.

En fordjupad granskning har skett av fyra markanvisningsarenden samt att intervju skett med
ansvariga projektledare.

Granskningen har utgétt fran namndens beslut, tjansteutlatandet och de eventuella hand-
lingar som detta hanvisat till. Detta beslutsunderlag till namnden har granskats med
utgangspunkt fran kriterierna i markanvisningspolicyn och de revisionsfragor som gransk-
ningen avser att besvara. Dvs. om tilldelning av markanvisningar sker med beaktande av
blandade upplatelseformer, en mangfald av boende- och boendeformer, byggherrens
ekonomi/stabilitet, referenser till tidigare genomférda projekt, nytankande, laga boende-
kostnader och god kvalité vid produktion. Samt om tydlig férklaring finns till varfér anbuds-
forfarande eller direktanvisning valts och om utvardering finns som styrker valet av bygg-
herre.

1. Anbudstévling Farsta 2:1, Larsboda strand. Projektet omfattar ett stérre bostadsbygg-
nadsprojekt vid Drevviken om cirka 360 lagenheter. Det granskade arendet gallde en
forsta etapp om cirka 80 lagenheter och 40-45 smahus. Inbjudan om markanvisningstav-
ling skickades till cirka 100 byggherrar och 11 anbud lamnades. Kriteriet var hogsta pris.
Exploateringsnamnden beslutade i januari 2011 om markanvisning till de tre féretag som
hade hogsta pris for byggande av flerfamiljshus, enbostadshus respektive radhus.

| augusti 2011 tog exploateringsnamnden beslut om att direktanvisa mark till sju féretag
avseende projektets andra etapp. Nagra motiv till valet av dessa sju féretag framgar inte
av exploateringskontorets tjansteutlatande. For direktanvisningen tillampades samma
hégstapriser som for etapp ett.

Granskade dokument &r Program f6r Larsboda strand (samradshandling), tidnsteutlatande 2010-
12-16 respektive 2011-06-10 , tva markanvisningsavtal, Utredning och konsekvenser av natur
och reaktion samt Inventering av naturvérden f6r biologisk méngfald och reaktion.

2. Direktanvisning Orby 4:1 i Hégdalen och Orby. Det granskade &rendet géller en 6ver-
latelse av en tidigare markanvisning om 38 lagenheter i kedjehus, som efter bland annat
en barnkonsekvensanalys andrades till 10-15 smahus. Detta da analysen visade pa att
omradets gronomrade och lekplats frekvent anvéndes av barn fran bade férskolor,
skolor och bostader i ndromradet.

Ursprungligen direktanvisades marken till en byggherre. D& projektet minskade i
omfattning efter genomford barnkonsekvensanalys och landskapsanalys ville bygg-
herren omforhandla priset. Detta accepterades inte av staden varfoér byggherren valde
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att avboja. En direktanvisning skedde sedan till ett byggbolag, som ej fatt s& manga
anvisningar tidigare. Nagra motiv till valet av byggherre framgar inte av
exploateringskontorets tjansteutlatande.

Granskade dokument &r tjansteutlatande 2011-03-06, Barnkonsekvensanalys och Landskaps-
analys samt Miljéavgrénsning Orbystraket.

3. Direktanvisning Arsta 1:1 i Arstadal till ett kommunalt bostadsbolag. Arendet innefattar
en markanvisning om 140 lagenheter i flerbostadshus (hyresratt), efter att foretaget
inkommit med ett projektforslag till kontoret. Markanvisningen omfattade en sedan tidi-
gare upplaten tomtratt, men dar den tidigare tomtrattsinnehavaren var villig att ldamna
avtalet. Bostadsbolaget hade dven sedan tidigare anvisats ett intilliggande omrade, var-
for den totala exploateringen omfattar 250 lagenheter. Nagra motiv i dvrigt till valet av
byggherre framgar inte av exploateringskontorets tjansteutlatande.

Granskade dokument &r markanvisningsansékan, handldggningsblankett tidig miljbbeddémning,
tjénsteutlatande 2011-03-24, tomtkarta samt Analys av ekhabitat.

4. Anbudstédviing bostéder vid Stjernstrémsvag i Hagersten. Projektet innefattar en mark-
anvisning om 35 bostadsratter och 5-6 radhus. Exploateringskontoret genomférde en
markanvisningstavling och 23 anbud lamnades. Markanvisningen tilldelades budgivaren
med hogst pris.

Enligt intervjuad projektledare valdes anbudsférfarande da marknadsvarde pa marken
saknades samt det fanns en stravan att 6ka antalet markanvisningar genom anbud.
Projektet kunde aven tillmoétesga tidigare 6nskemal fran boende om att rusta upp
Stjernstromsvag.

Granskade dokument &r anbudssammanstélining, annons markanvisningstévling, utvdrdering av
anbud, utredningsskiss pé vinnande anbud och tjénsteutldtande 2011-05-23.

Var bedémning

Samtliga granskade arenden foljer mallen for tjansteutlatanden vilket innebar en redovisning
av bakgrund, tidigare beslut, utbyggnadsforslag och forslag till markanvisning. Konsekvens-
beskrivning ges betraffande ekonomi, tidig miljdbeddémning, kompensation fér ianspraktagen
gronyta, tillganglighet, maluppfyllelse, naringsliv och jobb samt paverkan pa barn. Vidare
framgar tidplan och genomférande, samrad med andra forvaltningar, planbestalining och
slutligen kontorets synpunkter och férslag. | nagra tjansteutlatanden framgar ocksé risker och
osakerhetsfaktorer samt konstnarlig gestaltning.

Den mall som anvands ger enligt var beddmning en dverskadlig och relativt god redovisning
av projektet. Motiv for varfér anbudsférfarande eller direktanvisning valts framgar dock inte.
Motiv fér vald byggherre framgar inte heller tydligt. For att 6ka transparensen och fullstandig-
heten i beslutsunderlagen fér markanvisningar ser vi det som angeléget att samtliga tjanste-
utldtanden innehaller en tydlig forklaring till anvand anvisningsprincip och vald byggherre.

Ambitionsnivan nar det galler redovisning av projektets paverkan pa barn varierar fran om-
fattande barnkonsekvensanalyser till en "férnuftsmassig” bedémning av projektledaren.
Nagra riktlinjer for vilka aspekter som ska beaktas och dess tyngd finns inte framtagna, vilket
vi ser som angelaget.

Vara synpunkter i 6vrigt framgar av svaren pa respektive revisionsfraga i féljande avsnitt.

11



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

5.2. Sker tilldelning av markanvisning enligt faststéllda kriterier?

Tilldelning av markanvisningar ska ske utifran faststallda kriterier i markanvisningspolicyn.
Dessa ar beaktande av blandade upplatelseformer samt en mangfald av boende- och boen-
deformer. Vid val av byggherre ska dennes ekonomi, stabilitet, intresse av langsiktig forvalt-
ning av omradet, kvalité och miljoprofil beaktas. Hansyn ska aven tas till tidigare bra
genomfoérda projekt, nytdnkande, laga boendekostnader och god kvalité vid produktion. |
Markanvisningens ABC anges aven att aktiva byggherrar ska uppmuntras.

Samtliga intervjuade har framfért att exploateringskontoret arbetar utifran de faststallda krite-
rierna i markanvisningspolicyn. Markanvisningspolicyn upplevs som tydlig och enkel att
arbeta efter samtidigt som den ldmnar ett handlingsutrymme at projektledarna.

Det finns dock inbyggda malkonflikter i faststallda krav i markanvisningspolicyn och malsatt-
ning om byggande jamfért med 6vriga policys, riktlinjer och méal som galler fér staden. Malet
om 80 000 nya bostader till ar 2030 och ambitionen om atgarder for gron kompensation ar ett
sadant exempel. Det finns dven inbyggda konflikter mellan "billigt” byggande och beaktande
av god arkitektur.

For att underlatta att tilldelningen av markanvisningar sker enligt faststallda kriterier i mark-
anvisningspolicyn har arbetet konkretiserats i en processbeskrivning med checklistor och
mallar for medarbetarna inom exploateringskontoret. Processbeskrivningen "markanvis-
ningsstrategin” samt "checklistan for markanvisningar” finns pa Stockholms stads intranat
och innehaller riktlinjer for upplatelse av tomtratt, direktanvisning och anbudsférfarande.
Projektledarna anvander sig aven av standardiserade mallar som hjalpmedel vid utformandet
av tjansteutlatande fér markanvisningar. Den redovisning som ldmnas till explo-
ateringsnamnden féljer givna rubriker som konsekvenser for barn, miljé (gréon kompensation)
etc. Mallarna ar utarbetade av en kvalitetsgrupp och uppdateras kontinuerligt tillsammans
med de andra anvisningarna pa intranatet. Uppdateringen gors utifran exploateringsnamn-
dens synpunkter, frdgor och utifrdn de erfarenheter som gors i det praktiska arbetet.

Ett register dver byggherrar och inkomna ansdkningar finns som uppdateras kontinuerligt.

Vid intervjuerna framkom att projektledarna anvander sig av verktygen i olika utstrackning da
arbetsprocessen upplevs som valkand. Anvisningarna pa intranatet upplevs dock vid behov
fungera som stod. Tjansteutlatandet for markanvisningar utgér beslutsunderlag for
arbetsprocessen. Det fungerar dartill &ven som en kvalitetssakring for enhetschef och avdel-
ningschef att markanvisningen genomférs korrekt och beaktar de kriterier som faststallts i
markanvisningspolicyn.

Vid slutet av varje projekt tas en slutredovisning fram. Tiden for diskussion och larande
utifrén denna ses dock som begransad med den arbetsbelastning som finns.

Var bedémning

Det finns enligt var bedédmning en tydlig process, med riktlinjer och mallar fér arbetet. Vid
arendenas beredning sker manga informella méten och kontakter, som sallan dokumenteras.
De samrad som sker dokumenteras som regel inte. | tjansteutldtanden anges endast att
samrad har skett och med vem. For att kunna félja de stallningstaganden som sker i proces-
sen ser vi det som vasentligt att de méten och samrad som ager rum ockséa dokumenteras
genom anteckningar/protokoll.

Vid genomgang av samtliga tjansteutlatanden samt de utvalda projekten framgar att fast-
stallda kriterier i markanvisningspolicyn beaktats (dessa refereras i avsnitt 4.1, 1.a stycket).
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En oversikt av tilldelade markanvisningar under arets forsta atta manader visar pa att tilldel-
ningen av markanvisningar sker utifran ett brett utbud och blandade upplatelseformer.
Granskningen av de enskilda projekten ger samma bild. Tonvikt pa nytankande har lagts vid
tilldelning av mark fér bostader i Larsboda Strand och Arstadal dar kuperad mark och nar-
heten till trafikerad vag kravde kreativa I6sningar. Hogsta pris har tillampats i samtliga
anbudsfdérfaranden.

Vid tilldelningen av mark gor exploateringsnamnden/kontoret en bedémning framst av om
marken gar att bebygga, vilket gors i samradd med stadsbyggnadskontoret. Planarbetet foljer
darefter, vilket innebar att det inte finns nagon garanti for byggherren att projektet far
genomféras. Vi har noterat att hansyn till gestaltning tenderar att komma i skymundan dels
for att detta ofta faststélls i senare skede, dels for att tonvikt 1dggs pa hdgsta pris vid tilldel-
ning av mark.

Projektledarna har ett sjalvstandigt ansvar, men arbetet och tjansteutlatandena m.fl underlag
kvalitetssdkras genom enhetschef, avdelningschef och férvaltningschef.

I markanvisningspolicyn och i stadens dvriga mal och riktlinjer finns inbyggda malkonflikter
mellan bland annat stadens malsattning om 6kat bostadsbyggande och miljé/grén kompen-
sation dar rad fér avvagningar saknas.

Enligt mallen for tjansteutldtanden ska alltid Paverkan pa barn kommenteras. Ambitionsnivan
nar det galler den redovisningen varierar kraftigt beroende pa projekt. Allt fran omfattande
specialistutredningar till i normalfallet en "férnuftsmassig” bedémning av projektledaren.
Nagra riktlinjer for vilka aspekter som ska beaktas och dess tyngd finns inte framtagna nar
det galler Paverkan pa barn, vilket vi ser som en brist.

En beddmning av risker och osakerhetsfaktorer i projektet finns i cirka 40 procent av tjanste-
utldtandena. Den synpunkt som framforts i tidigare revisionsgranskning (nov 2008) om att
riskbeddmning bor framga av tjansteutlatandet kvarstar darfoér.

5.3. Finns en tydlig forklaring till varfor direktanvisning eller anbud har valts?

Enligt markanvisningspolicyn ska mark tilldelas genom direktanvisning eller anbud. Anbud
bér anvandas i en sddan omfattning att staden har goda kunskaper om marknadsvardet pa
marken i stadens olika delar. Exploateringskontorets erfarenhet ar att anbud behéver tillam-
pas i 10-15 procent av markanvisningsbesluten. Var genomgang av exploateringskontorets
tjansteutlatande for markanvisningar under perioden januari till augusti 2011 visar att anbud
tillampats for 18 procent av arendena och resterande har skett genom direktanvisning.

Vid samtliga intervjuer har framforts att exploateringskontoret arbetar i enlighet med policyn.
Anbudsfdrfarande anvands i de fall kunskap om markvardet saknas eller nar exploaterings-
kontoret sOker speciella tekniska |6sningar eller vill fa idéer om utformning och/eller anvand-
ning som kan ligga till grund fér markanvisningsavtal. Anbudsférfarande kraver storre
arbetsinsatser fran kontorets sida genom krav pa en mer formell hantering och mer fullstan-
diga redovisningar av de forutsattningar som galler.

| flertalet fall anvands direktanvisning eftersom man anser att marknadspriset fér marken ofta
redan ar kant. Avsikten ar ocksa att direktanvisning ska stimulera till aktiva byggherrar och
mer kreativa forslag.

Motiven fér anbudsférfarande eller direktanvisning framgar inte av tjansteutlatandena. Nagot

krav pa en tydlig forklaring till val av direktanvisning eller anbud i tjansteutlatandet har inte
heller stallts eller lagts till i den standardiserade mallen for tjansteutlatandet.
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Var bedémning

Markanvisningspolicyn efterlevs nar det galler val mellan direktanvisning och anbud. De skal
som vid intervjuerna framforts for anbudsférfarande respektive direktanvisning generellt och i
de specifika fallen beddémer vi som rimliga och relevanta.

Vi konstaterar dock att skalen till valt férfarande inte framgar i nagot av de 34 granskade
arendena, vilket ar en brist. Bristen pa dokumentation har ocksa patalats i stadsrevisionens
tidigare granskningar. For att 6ka transparensen och fullstadndigheten i beslutsunderlagen for
markanvisningar ser vi det som angelaget att samtliga tjansteutlatanden innehaller en tydlig
forklaring till anvand anvisningsprincip.

5.4. Finns en tydlig utvardering som styrker valet av byggherre?

Vid markanvisning genom anbud &r kriteriet i normalfallet hdgsta pris, under férutsattning att
kraven i anbudsforfragan uppfylls. | tjansteutlatandet redovisas den byggherre som tilldelats
markanvisningen utifran principen hégsta pris samt vilka ytterligare anbud som inkommit.

| fall dar byggherren kontaktar exploateringskontoret gér kontoret en bedémning av dels
projektets forutsattningar, dels férutsattningarna for byggherren att genomféra projektet.
Enligt uppgift genomfdrs en seriositetsbedémning av samtliga nya byggherrar eller i vrigt
nar projektledaren finner det motiverat. Seriositetsbedémning dokumenteras inte i exploate-
ringsndmndens beslutsunderlag, med motivet att om byggherren inte klarar bedémningen sa
blir det inget arende till namnden.

Kontoret kan i enskilda projekt under vissa férutsattningar sjalv ta kontakt med en byggherre
de finner lamplig for ett givet projekt. Enligt uppgift har projektledarna god kannedom om
byggherrar p4 marknaden och kan utifran sin erfarenhet bedéma lamplig kandidat. | exploa-
teringen av Orby gjordes enligt uppgift utvarderingen av byggherre utifran kriterierna i mark-
anvisningspolicyn om att framja byggherrar som tidigare inte haft sarskilt manga projekt.

Var bedémning

| de arenden som vi granskat rérande anbudsforfarande har principen om hégsta pris tillam-
pats, vilket aven framgar av tjansteutlatandena.

Nagon tydlig utvardering av prévningen av byggherre och varfor en viss byggherre fatt
direktanvisning har inte dokumenterats. Denna brist har ocks& patalats i tidigare revisions-
granskningar. Enligt uppgift vid intervjuerna ska kontorets riktlinjer skarpas fran i host sa att
motiv for vald byggherre ska anges i tjansteutlatandet.

5.5. Hur arbetar namnden med att underlitta for nya foretag att etablera sig?

Enligt markanvisningspolicyn bor staden vid val av byggherre verka for att konkurrensforhal-
landena pa marknaden framjas genom att uppmuntra nya féretag att etablera sig i
Stockholm.

Exploateringskontoret uppvaktas regelbundet av intresserade byggherrar. Enligt uppgift finns
det fler intresseanmalningar fran olika byggherrar an vad det finns mark att anvisa. Det gors
darfér inga riktade insatser for att fa in nya byggherrar.
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Alla anbud och beslutade markanvisningsprojekt laggs ut pa exploateringskontorets hemsida
vilket mojliggdr for nya byggherrar att pa samma villkor som 6vriga ta del av aktuella mark-
anvisningstavlingar, byggprojekt samt krav som stélls pa byggherrar. Exploateringskontoret
valjer att framst arbeta med aktiva byggherrar.

Det finns ett markanvisningsregister 6éver inkomna intresseanmalningar och byggherrar som
tidigare tilldelats markanvisning. Ambitionen ar att férsdka sprida markanvisningar mellan
olika byggherrar i s& stor utstrackning som mgjligt. Projektledarna ansvarar for att registret
uppdateras nér intresseanmalningar fran nya bolag kommer. Overblicken av byggherrar,
tilldelning och spridning av markanvisningar finns hos avdelningschefen.

Vid nya byggprojekt gors ett utskick till samtliga byggherrar i markanvisningsregistret samt
att annonsering sker pa hemsidan. Darefter valjs anbud efter hdgsta pris.

Exploateringskontoret kan aven i enstaka fall valja att vanda sig direkt till byggherrar pa eget
initiativ genom direktanvisning. N&r den tilltankte byggherren i exploateringen av Orby valde
att dra sig ur projektet hade ingen annan byggherre anmalt intresse foér marken. En direkt-
anvisning skedde till ett mindre byggbolag som kontoret arbetat med tidigare men som inte
haft manga projekt. Valet grundade sig ocksa pa erfarenheten att mindre byggherrar som vill
etablera sig i Stockholm hellre vill bygga i liten skala. Den tilldelade markanvisningen foljde
priset fran tidigare direktanvisning.

Var bedémning

Exploateringskontoret skapar férutsattningar for intresserade byggherrar genom information i
foldern Markanvisningens ABC om hur markanvisning gar till, vad som bdr beaktas och vad
en ansokan bor innehalla. Vidare sags att det ar en fordel om kontakt tas med exploate-
ringskontoret innan fér mycket arbete 1aggs ned pa ansdkan. Exploateringskontoret tar ocksa
emot idéer och besodk fran byggherrar. Det finns en ambition att sprida anvisningarna, vilket
ocksé var granskning av beslutade markanvisningar tydligt visar. Nya idéer prévas om bygg-
herren kan visa upp ett intressant koncept och har goda referenser. Ett satt som férekommer
ar ocksa att tilldela mindre/nya byggherrar mindre projekt.

Exploateringskontoret sdker dock inte nya byggherrar aktivt, eftersom antalet intresserade
byggherrar redan 6verstiger den tillgangliga marken.

Var beddmning ar sammantaget att atgarder vidtas for att underlatta foér nya byggherrar att
etablera sig.

5.6. Hur arbetar namnden med att pressa kostnader vid tilldelning av mark?

Enligt markanvisningspolicyn ska markanvisningar anvandas i den man som ar mgjligt till att
pressa kostnader och gynna byggherrar som ar villiga att bygga bostader av god kvalitet till
rimliga priser. Markanvisningar uppges ocksa ha skett till byggherrar med nya koncept som
syftat till att pressa kostnaderna.

Vid intervjuer framkommer att hdgsta pris vid tilldelning av markanvisningar kan vara ett fyr-
kantigt verktyg for att tillgodose dven andra dimensioner sasom exempelvis god kvalitet. For
att tillférsakra att hogsta pris star i rimligt forhallande till kvalité tar exploateringskontoret del
av byggherrens tidigare byggprojekt innan tilldelning av anvisningsbeslut. Kvalitet vid byg-
gande upplevs dock séllan som ett problem eftersom det ligger i byggherrarnas intresse att
aven i framtiden fa markanvisningar tilldelade till sig.
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Enligt uppgift arbetar exploateringskontoret inte aktivt med att pressa produktionskostnader
vid byggande utifran tilldelning av markanvisningar. Produktionskostnaderna foér byggande
anses inte kunna paverkas namnvart utifran tilldelning av markanvisningar. Priset for mark-
anvisningen anses sallan ha att goéra med produktionskostnaderna, utan det ar till stora delar
marknaden som styr. Det kan dessutom vara svart for exploateringskontoret att veta vad
som ligger beddmt i byggherrens prisanbud. Ansvaret for kostnader vid produktion ligger pa
byggherren och ar mer eller mindre fasta oavsett anbudspris. Anbudspriset anses darfor
spela mindre roll fér att minska produktionskostnaderna.

Exploateringskontoret kan uppmuntra bolag som vill bygga boende med laga hyror genom
att aktivt tilldela dem markanvisningar. Exempel péa att tilldelning skett utifran lagsta pris vid
byggande av hyresratter finns ocksa.

Var bedémning

Exploateringsnamnden arbetar inte med att pressa priset for produktion utifran tilldelning av
markanvisningar. De intervjuade handlaggarna pa exploateringskontoret upplever inte att det
finns ett samband mellan tilldelning av markanvisning och produktionskostnader vid byg-
gande. Produktionskostnaderna upplevs inte paverka boendekostnaderna i slutdndan efter-
som det finns ett incitament for byggherrar att 6ka vinstmarginalen mellan produktionskost-
nader och avkastning vid fardigt projekt.

Vi delar denna beddmning. Det finns en sjalvreglerande mekanism fér byggherren att pressa
produktionskostnaderna. Byggherren stravar givet efter vinstmaximering genom att 6ka mar-
ginalen mellan produktionskostnaderna och anbudspris, att producera sa billigt som méjligt
utifrdn anbudspris.

5.7. Finns en strategi/handlingsplan for att uppna malet om markanvisningar?

Att tilldela markanvisningar ar en process som spanner 6éver en lang tid. Med hjalp av de
exploateringsférslag som byggherrar presenterar samt egna exploateringsidéer och analyser
(som t.ex. Gluggutredningen om hur bygga bostader i innerstaden) finns férutsattningar for
enheterna att gora bra prognoser. En inventering av tankbara byggnadsprojekt har genom-
forts av de olika enheterna inom avdelningen for projektutveckling, vilka sedan har priorite-
rats i samrad med stadsbyggnadskontoret. Prognoserna sammanstalls i en gemensam
excellista, som ger en bra bild av hur manga markanvisningar som ar méjliga under en viss
tidsperiod.

Samtliga beslut som markanvisningsbeslut och Start-PM registreras i en databas och foljs
upp av samordnaren for stadens bostadsbyggande med prognos for byggstart, antal lagen-
heter etc.

Exploateringskontoret arbetar utifran malet 15 000 nya bostader under mandatperioden.
Malet foér 2011 &r 2 500 till 3 500 nya bostader, varav cirka halften ska vara hyresratter. Vid
vara intervjuer har framkommit att malet ar kant och férankrat inom exploateringskontoret.
Nagon nedbrytning av malet per geografiskt omrade, projektledare eller dylikt har inte skett.

Uppfdljning av hur man ligger till i forhallande till malet sker I6pande p& avdelnings- och
kontorsméten. Vid dessa moten diskuteras eventuella atgarder som maste vidtas for att na
malet. Excellistan éver planerade markanvisningar ger en bra dverblick vid uppféljningarna.

For 2012 6kar betinget till 20 000 bostader pa en fyraarsperiod. Det innebéar att det ska
markanvisas i genomsnitt 4 000 bostader per ar. Resterande 1 000 bostader per ar bedéms
tillkomma genom byggnation péa privatdgd mark. Denna kraftiga 6kning har gjort att
exploateringskontoret diskuterar att bryta ned volymmalet pa varje geografiskt omrade.
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Var bedémning

Var bedémning ar att det inte finns nagon formaliserad och dokumenterad strategi/ hand-
lingsplan for att na malet for fyraarsperioden eller det enskilda aret. Malen ar dock kommuni-
cerade och férankrade i organisationen och det finns en I6pande uppfdéljning.

Samtliga beslutade byggprojekt ar registrerade i en databas med prognos for byggstart etc.
Forteckning finns éver planerade markanvisningar. Tankbara byggnadsprojekt har aven
inventerats. Enligt var bedémning finns darmed en god éverblick av vad som ar méjligt att
uppna framat i tiden.

For att battre kunna hantera och planera for de hogre stallda malen om bostadsbyggande
fran 2012 ser vi det dock som angelaget att mer formaliserad strategi tas fram.

Stockholm den 13 december 2011

Jane Granstrém Curt Oberg Katja Robleto
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
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