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§ 11

Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning. Svar pa
remiss
Dnr E2008-512-01887

Beslut
Exploateringsnimnden beslutar enligt exploateringskontorets forslag:

1

2

Exploateringsndmnden besvarar stadsbyggnadsnamndens remiss av samrads-
forslaget Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning, med
exploateringskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande frén den 14 september 2011.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

)]

2)

Ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M), Daniel Forslund (FP), Johan Hedin
(C) och vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) foreslar (se
beslutet).

Gabrielle Gjerswold m.fl. (MP) foreslér att nimnden beslutar enligt foljande:

Exploateringsndmnden besvarar stadsbyggnadsndmndens remiss av
samradsforslaget Arkitektur Stockholm - En strategi for stadens gestaltning,
med foljande utlatande.

Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Allmént

Programmet &r 1 sin utformning och ordval svért att kommentera och kritiskt
granska. En huvudstdndpunkt (strategi?) ér att "hog arkitektonisk kvalitet &r
avgorande for om Stockholm ska utvecklas till en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar stad". Arkitektonisk kvalitet ar, enligt programmet, nir en
byggnad, park eller gatumiljo ges en medveten gestaltning med utgdngspunkt 1
platsens forutsittningar och dér estetik, funktion och teknik samspelar och bildar
en helhetslosning (sid 17).

Det forefaller som om arkitektur "av hog kvalitet" ska 16sa stadens problem med
segregation, gora staden "hallbar" utifran alla aspekter, inte minst socialt. En rad
frdgor instiller sig. Exempelvis: Vems medvetenhet skall avgora om det dr "hog
kvalitet"? Kvalitetsbegreppet dr i alla avseende ett relativt begrepp. For den
bostadssokande med 14g eller ingen inkomst &r erhallandet av en bostad en
"kvalitet". For innerstadsbon kanske en park néra bostaden ar_"hdg arkitektonisk
kvalitet". For en forortsbo i flerbostadshus &r bevarandet av det lilla
niargronomradet tecken pa "hdg arkitektonisk kvalitet".

Négra fingervisningar ges om vad som asyftas med "hog arkitektonisk kvalitet":
strategin att bygga en tit "mer sammanhallen och levande stadsmilj6 utan
sociala och fysiska barridrer". Detta finns ocksa med i 6versiktsplanen. Mellan
raderna kan man utlésa att i vissa av vara fororter (underforstatt lika med



3)

problemomréden) skall de sociala barridrerna "byggas bort" genom att
gronomradena som skiljer dessa stadsdelar at fortdtas med "ny sammanhéngande
bebyggelse". Hér finns stor risk att de kvaliteter som finns 1 véra fororter
diaremot byggs bort. Fa stadsdelar har en sa "levande stadsmilj6”. Daremot
behovs sédkert atgarder for att skapa en "levande stadsmiljé" med moétesplatser i
manga villafororter 1 Stockholm.

Det édr en egendomlig syn att gronomraden "utgdr barridrer" i stadslandskapet.
Det forefaller som normen for en stad "av hog arkitektonisk kvalitet" utgors av
den téta kvarters- staden. Hela programmet verkar utga fran ett
innerstadsperspektiv och en stark overtro pa vad arkitektur kan astadkomma
med hjélp av fysisk planering. Det som behovs ar samhdllsplanering och politisk
vilja att skapa ett socialt och miljomassigt hallbart samhélle.

Manga visentliga saker saknas eller diskuteras bara ytligt i programmet.
Villafororterna nimns sparsamt - vilken strategi skall gélla dar? Barnens
perspektiv tas inte upp dverhuvudtaget - utgdr de en del av en "levande
stadsmilj6"?

Det finns anledning att stilla sig fragande infér den metodik som tillimpats vid
skrivandet av programforslaget. Det verkar som forfattarna utgétt fran ett medel
(arkitekturen/gestaltningen) och inte fran mélen. Rimligen bér man utga fran
malen och utifran dessa finna medel/metoder (som utvérderas kontinuerligt) som
ar lampliga 1 sammanhanget sa att en méaluppfyllelse nés. Det forefaller enligt
programmet att det dr sjélvklart att det dr arkitekturen genom gestaltningar som
skall skapa den socialt, miljomaissigt, kulturellt och ekonomiskt héllbara staden.
Sa ér inte fallet. Gestaltningar kan ge vissa forutséttningar och ingenting mer.

Markanvisningar

Fordelningen av markanvisningar och vilka villkor som stélls 1 samband med
dessa dr oerhort viktiga for att skapa en socialt och miljomaéssigt hallbar stad.
Verktyget markanvisningar ndmns endast pd nigra rader 1 programmet (sid 15).
Det system som géller idag, ddr den som betalar mest for marken far
markanvisningen, fir som konsekvens att arkitekturen/gestaltningen styrs av
exploateringsndmnden. Dessutom stélls fi villkor i samband markanvisningen.
Haér finns, som programmet antyder, stora mojligheter till styrning genom
stillande av kvalitetsvillkor. Direktiven och malet for exploateringsndmndens
verksamhet och ansvarsomrade maste dndras. Det kdnns ganska meningslost att
utarbeta arkitekturprogram och riktlinjer for gestaltning nir det fraimsta verktyget
som staden har till sitt forfogande har helt andra mal for sin verksambhet.

Ann-Margarethe Livh (V) foreslér att ndmnden beslutar enligt foljande:

Delvis instimma i kontorets svar pa remissen.

Beklaga att

a. Arkitektur Stockholm inte respekterar den djupa kunskap om Stockholm som
priglade Byggnadsordningen

b. Strategierna 6ppnar for en mycket hog exploatering mer styrd av ekonomiska
intressen én av allménintresset

c. Stockholms tillvédxt inte planeras med regionen som spelplan och innefattar
stora utbyggnader av kollektivtrafik

d. Dokumentet befédster den obetinksamhet som praglar manga planerade eller
just genomforda projekt i Stockholm.



Foresld att forslaget omarbetas vad avser stadens vergripande gestaltning och
struktur sé att det anpassas till h6ga sommartemperaturer och underléttar en
nddvindig omstillning av energi- och klimatgassituationen vad géller ex. 6kad
kollektivtrafik, cykling och promenerande och bevarande, skydd och skapande
av gronomrdden och andra grona strukturer.

Beslutsgang

Ordféranden Joakim Larsson (M) stiller forslagen mot varandra och finner att
ndmnden beslutar enligt ordféranden Joakim Larssons m.fl. (M), Daniel Forslunds
(FP), Johan Hedins (C) och vice ordféranden Maria Ostberg Svanelinds m.fl. (S)
forslag.

Reservation
Gabrielle Gjerswold m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt
forslag.

Ann-Margarethe Livh (V) reserverar sig mot beslutet med hianvisning till sitt forslag.

Sarskilt uttalande )
Sérskilt uttalande ldmnas av vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) enligt
foljande:

Vi ér positiva till att staden paborjar arbetet med att ta fram en strategi for
stadens gestaltning. Som Stockholmare dr vi dagligen berdrda av den
arkitektoniska utformningen pa de byggnader vi har runt omkring oss och vi vet
att det har stor betydelse for hur vél de olika byggnader som utgdr staden
kommer att fungera och samspela i relation till varandra, till andra verksamheter
och till oss ménniskor. Dérfor ar det ett angeldget forsta dokument som vi fatt pa
remiss. Det dr vir forhoppning att denna process kommer att skapa en fruktbar
dialog mellan staden, stockholmarna och andra intressenter som kan tjéna som
utgdngspunkt nér arbetet med Arkitektur Stockholm slutligen utformas.

Men vi kan ocksé konstatera att vi saknar betydelsefulla delar och vill
darfor redan i detta tidiga skede peka pa négra av dem.

Arkitektur

Stockholm véxer kraftigt. Inflyttningen till staden &r hog och snart kommer vi att
vara en miljon invanare. Samtidigt dr bostadsbristen stor och behovet av att 6ka
takten 1 byggandet dr akut. Bristen pd bostider riskerar att himma foretagens
mdjligheter att rekrytera och behalla medarbetare och dirmed mdjligheterna att
utvecklas och véxa. Stadens stora utmaning ligger i att samtidigt mojliggora
bade en 6kad byggnadstakt och en hdjning av den arkitektoniska kvaliteten 1
staden.

Stockholm &r, och har ldnge varit, en spidnnande stad dit arkitekter och planerare
rest frén vérldens alla horn for att studera hur vi gjort och hur vi gér. De senaste
decennierna har dominerats av miljo- och klimatsmarta omraden som
Hammarby sjostad och Triddskolan i Enskede. Men vi ér oroliga for att de
arkitektoniska kvaliteterna i den byggda miljon 1 Stockholm har idag inte
prioriteras och darfor haller pa att g& forlorade. Och vi dr oroliga for att Sverige
haller pa att forlora sin roll som intressant, modig och framsynt arkitektnation.

Det handlar 1 bl a om kulturen i1 byggbranschen som innebér att man inte tycker



att arkitektur av hog kvalitet dr viktigt. Produktionen av byggnader, ofta
bostédder, har férdndrats och berittelserna fran miljonprogrammets tillkomst dar
storre hinsyn togs till maskinernas behov av yta for att leverera
byggnadselement, snarare dn de fardiga husens behov av gronytor och lekplatser.
For att hoja den arkitektoniska kvaliteten pd nybyggnationen i Stockholm maéste
staden arbeta strategiskt bade pa bredden och i spetsen.

Spetsen ska vara specifika arkitektoniska objekt praglade av uttrycksfull och
experimentell arkitektur, girna med offentligt innehéll. Dessa nagot mer
utstickande och bekostade arktektoniska objekt, placeras inledningsvis 1
Oversiktsplanens tyngdpunkter. Nir tyngdpunkterna fatt sina arkitektoniska
spetsar bor alla stadsdelar successivt fa sina.

Ett byggnadsverks tillblivelseprocess ér lang och just de arkitektoniska idéerna
ifragasitts stdndigt. En grupp som arbetar med ett projekt behdver stod for att
inte forlora kontrollen dver barande idéer och malséttningar. Detta kan avhjélpas
genom bittre kontroll under hand, exempelvis genom kvalitetsrevisioner av
sakkunniga under planeringsprocessens gang.

Arkitektur Stockholm bor ocksa fora ett resonemang om bevarande. Flera av de
stora politiska striderna i Stockholm, exempelvis Miinchenbryggeriet, Almarna 1
Kungstriddgarden som hinder for T-banans utbyggnad och omvandlingen av City
har handlat om just bevarande eller ombyggnation. Hir har stadsbildfragorna sin
plats.

Segregationen

Segregationen splittrar var stad. Det skiljer fyra ar i medellivslingd mellan
fattigare och rikare delar. Det 4r en obarmhértig sanning som inte dr helt
beroende av men helt klart titt sammanlénkad med stadens fysiska planering. Att
aktivt motverka och minska segregationen 1 Stockholm maéste vara en av
huvudpunkterna nir Stockholm nu omarbetar byggnadsordningen och skapar
Arkitektur Stockholm.

Stockholms stad bestir av manga stadsdelar, de dr olika gamla, har olika
historia, representerar olika stadstypologier med varierande arkitektur men de ar
alla organiserade likt 6ar av bebyggelse 1 landskapet. Den gamla innerstaden
ligger utspridd pa dar och landtungor i Mélarens och Saltsjons vatten, de yngre
stadsdelarna &r ocksa utformade som 6ar, men pa land. Stadsdelarna &r
separerade av gronomraden och skogspartier, ssmmanbundna enbart av
tunnelbanelinjer och enstaka vigar. Stadsdelarna hélls thop, inom sig, av gator
som antingen dr utformade som ett nét eller som ett antal atervindsgriander.
Detta 6-lika bebyggelsemonster dr skapat utifran ett segregerat Stockholm och
reproducerar stindigt segregationen. Gronomraden och stora bilvagar fungerar
som murar som inte bara skiljer stadsdelarna &t utan ocksé markerar fysiska
hinder som skiljer mdnniskorna i stadsdelarna at.

Stockholms stad méste kraftfullt satsa pa att med hjélp av gatunit, publika
byggnader, bostdder och kommunikationer en gang for alla bryta 6 landskapets
segregerande funktion och bygga ihop hela staden. Genom att aktivt planera
staden for att skapa moten mellan ménniskor ger vi staden nya mojligheter.

Héllbar stadsbyggnad
Vardagen for stockholmaren priglas av en méngd stora och smé val. Vi viljer



mellan tunnelbanan, bilen eller cykeln. Vi véljer mellan soptunnan,
atervinningen eller att slinga smaskrdp pa marken. Vi véljer vilken bil vi kor och
vilket varmesystem vér bostad har. Vi véljer mellan att ta bilen till stora
shoppingcentra eller cykla till ndrliggande butiker.

Planering och placering av nya byggnader bor alltid ske med klimatets och
miljons basta for 6gonen och med ett tydligt kollektivtrafikforsorjnings
perspektiv. Nya omraden ska planeras i kollektivtrafikndra ldgen, annars ska de
inte byggas. Stadsbyggandet ska generera dterhdllsamhet vad géller
bilanvindning. En modern stadsbyggnadspolitik forstar att staden genom att
gora de héllbara valen enklare skapar forutséttningar for hallbar livsstil, i hela
Stockholm. Mélet att skapa mojligheter for en hallbar livsstil, oavsett var i var
stad du bor, arbetar och befinner dig, maste vara vigledande for
stadsbyggnadspolitiken i Stockholm och genomsyra ocksa Arkitektur
Stockholm. Staden bor séledes byggas tétare, men inte pa bekostnad av
dagsljuset. Solen ljus ger energi at manniskor som vistas i1 staden, men blir ocksa
en allt viktigare del av energiforsorjningen av véra fastigheter.

Under en lang period har storre shoppingcentra en bit ut i ytterstaden blivit allt
vanligare. De stora centrumomradena som kréaver att besokaren har bil for att ta
sig dit konkurrerar ut mindre centrumanléggningar i férorterna och sma butiker
pa markplan i bostadsomraden. Det sker pd bekostnad av savil gatuliv som
visionen om en fossilbranslefri stad. Att kunna handla néra och utan bil dr en
viktig del 1 att leva hallbart, liksom det ger mer liv och rorelse 1 gaturummen i
stadens olika delar.

Gator, parker och gronomraden

En viktig mgjlighet for samhéllet att paverka stadsbygdens utformning ar att
investera i gator och andra offentliga moétesplatser sdsom torg och parker. Gatan
ar dock helt unik genom sin kapacitet att forbinda malpunkter 1 staden och
samtidigt vara en mdtesplats i sig. En gata dr en yta for forflyttning som alla ar
inbjudna att anvénda och blir dirmed den plats 1 staden dir ménniskor fran olika
socioekonomiska grupper kan motas, inspireras, stimuleras eller avskrickas.
Gatan binder ocksa ihop staden och ir ett viktigt instrument for utjimning av
olikheter och orittvisor.

Men gatan ingér ocksa som en viktig motor i den ekonomiska aspekten pa
staden. Gatan dr det rum utmed vilken nya fastigheter kan bildas, genom en
strategisk nyetablering av gatudragningar skapas séledes bade nya kontaktytor
mellan stadsdelar och mojligheter till ny fastighetsbildning som stimulerar det
privata niringslivet att agera och bidra till stadens utveckling. Likt gatan
fungerar kollektivtrafiken som en motesplats vilken till viss del kan ségas styra
stockholmarnas fardvigar genom och forbi olika delar av staden. Precis som
gatundtet skapar ocksé kollektivtrafiknitet bebyggbar mark. Nya stadsdelar bor
etableras kring existerande spar och nya spar ska anldggas for att mojliggora for
nya omraden. Den tid da staden byggde stadsdelar som kriavde bilburenhet maste
nu vara historia.

Men ocksa parker och gronomraden ér viktiga motesplatser och viktiga ytor for
manniskors rekreation och barns och ungas lek. Strategin ska vara att identifiera
och formge ett antal vackra stadsparker i ytterstaden och mellan dem kan
bebyggelsen tilldtas tdtna.



Markanvisningar

Fordelningen av markanvisningar och vilka villkor som stélls i samband med
dessa dr oerhort viktiga for att skapa en socialt och miljoméssigt héllbar stad.
Verktyget markanvisningar nimns endast pa nigra rader i programmet (sid 15).
Det system som géller idag, ddr den som betalar mest for marken far
markanvisningen, fir som konsekvens att arkitekturen/gestaltningen styrs av
exploateringsndmnden. Dessutom stélls fi villkor i samband markanvisningen.
Hér finns, som programmet antyder, stora mgjligheter till styrning genom
stdllande av kvalitetsvillkor. Direktiven och malet for exploateringsndmndens
verksamhet och ansvarsomrade maste dndras. Det kdnns ganska meningslost att
utarbeta arkitekturprogram och riktlinjer for gestaltning nir det frimsta
verktyget som staden har till sitt férfogande har helt andra mal for sin
verksamhet.

I 6vrigt ser vi socialdemokrater fram mot en bred dialog om detta forsta

arbetsutkast for Arkitektur Stockholm, en dialog mellan partierna i Stadshuset
och med sakkunniga och stockholmare.

Vid protokollet
Eva Olofsson

Rétt utdraget intygar:




