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Arkitektur Stockholm - En strategi fér stadens
gestaltning. Svar pé remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsnimnden besvarar stadsbyggnadsndmndens remiss av samrads-
forslaget Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning, med
exploateringskontorets tjansteutlatande.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamndens samradsforslag, Arkitektur Stockholm — En strategi for
stadens gestaltning, anges vara ett tematiskt tilldgg till stadens dversiktsplan.
Genom bl.a. foreslagna 35 riktlinjer skapas enligt forslaget forutsattningar for en
hallbar stadsutveckling.

Exploateringskontoret ser positivt pa att stadsbyggnadsndmnden, utifran Vision
2030 och 2010 ars dversiktsplan, tar fram en beskrivning av Stockholms ambi-
tioner for gestaltning och arkitektur och vad som i dessa avseenden dr angelaget
att beakta 1 den fortsatta utvecklingen av staden.

Det nu remitterade forslaget ska utgora “en konkretisering av 6versiktsplanens
stadsutvecklingsstrategier” och vara “ett tematiskt tilldgg till Gversiktsplanen”.

Exploateringsnimnden 2011-09-29
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Vad som nédrmare avses hiarmed, formellt och 1 praktiken, &r enligt exploaterings-
kontoret svartolkat. Digniteten hos foreslagna 35 riktlinjer ar oklar. I samrads-
forslaget ndmns eller besvaras inte fullméktiges uppdrag till stadsbyggnads-
ndmnden att foreslé vilken status en reviderad byggnadsordning bor fa i forhal-
lande till andra av stadens styrdokument.

En dversiktsplan &r inte juridiskt bindande. Men eftersom 6versiktsplanen och
dess eventuella tematiska tilldgg ar vigledande t.ex. nar kommunen upprittar
detaljplaner och provar bygglov kan ett av fullmiktige beslutat tilldgg i praktiken
fa stor tyngd. Eftersom gestaltningsstrategin inte enbart foreslas reglera stads-
byggnadsndmndens egen verksamhet blir den dven ett stadsdvergripande styr-
dokument for alla stadens ndmnder och bolag.

Exploateringskontoret stiller sig tveksamt till det remitterade forslagets ambition
att detaljstyra genom ett stort antal s.k. riktlinjer. Kontoret sympatiserar mer med
antydningarna i forslaget om att pé frivillighetens grund skapa en samsyn inom
staden om vad som &r god kvalitet 1 stadsbyggandet.

Kontoret forordar att strategin och dess eventuella riktlinjer vad géller utform-
ningsfragor enbart ska utformas som en beskrivning av ett av flera allmdnna
intressen som ska vdgas samman i stadsbyggnadsprocessen. Strategins gestalt-
ningsambitioner bor saledes inte ges ndgon bindande eller 6verordnad karaktér
utan hélla 6ppet for avvigningar mot andra intressen 1 enskilda fall i samband
med att olika fordndrings- och utbyggnadsbehov sé pakallar.

Om strategin inte héller 6ppet for avvédgningar 1 enskilda fall maste det tematiska
tillagget tydligt redogora for hur gestaltningsambitionerna ska avvéigas mot andra
intressen och stadens dvriga ambitioner sdsom de kommer till uttryck 1 6versikts-
planen och andra styrdokument.

Vidare bor forslaget dverarbetas i riktning mot mindre detaljrikedom. Framforallt
bor gestaltningsambitionerna inte betecknas som riktlinjer utan som t.ex. mal eller
végledning.

En av de foreslagna riktlinjerna ar att ”Vardet av hog kvalitet bor inkluderas
redan i markanvisningsprocessen”. Markanvisningsprocessen ligger inom
exploateringsndmndens ansvarsomrade och styrs av den markanvisningspolicy
som exploateringsndmnden har att besluta om. Fragor om markanvisnings-
processer bor inte regleras i 6versiktsplanen och den foreslagna riktlinjen bor utga
ur dokumentet.
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Bakgrund

En ny oversiktsplan for Stockholm antogs av kommunfullméktige 1 mars 2010. I
samband med beslutet fick stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att i samverkan med
andra berdrda parter gora en dversyn av byggnadsordningen och foresla i vilken
utstrdckning den bor bearbetas och vilken status en reviderad byggnadsordning
bor fa i forhéllande till andra styrdokument. Byggnadsordningen var en del av
Oversiktsplan 99 och anger forhéllningssitt till stadens karaktirsdrag.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 12 maj 2011 att genomfora samrad om ett
forslag bendmnt Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning. Sam-
radet syftar till att inhdmta synpunkter och ddrmed forbittra samradsforslaget
enligt reglerna i 4 kapitlet plan- och bygglagen. Samradet genomfors under tiden
13 juni till 20 september 2011.

Samridsforslaget har remitterats till stadens ndmnder, bolag och rdd. Remisstiden
for exploateringsndmnden har forléngts till den 29 september 2011.

Arendet

Arkitektur Stockholm - en platiform fér stadens fortsatta utveckling
I samradsforslaget anges att projektet Arkitektur Stockholm ar en konkretisering
av oversiktsplanens stadsutvecklingsstrategier. Parallellt pagar arbetet med

revidering av stadens parkprogram dér de grona offentliga rummens gestaltning
behandlas.

Arkitektur Stockholm ér en samlande bendmning och avser att omfatta ett antal
dokument som ska ligga till grund for stadens gestaltning och &ven utgdra en
plattform for fortsatt debatt kring Stockholms utveckling och arkitektur.

Det nu remitterade dokumentet, Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens
gestaltning, ér ett tematiskt tillagg till Gversiktsplanen. Hér beskrivs dversiktligt
vad som dr Stockholms grundldggande viarden och hur arkitekturen kan fungera
som ett verktyg i arbetet med stadens fortsatta utveckling. Genom att skapa ett rikt
och vil fungerande stadsliv, beskriva processer for att trygga en hog arkitektonisk
kvalitet i det offentliga rummet samt ange riktlinjer for hur sambanden mellan
Stockholms olika delar kan stirkas for att &stadkomma en mer integrerad stad,
skapas enligt samradsforslaget forutsattningar for en hallbar stadsutveckling.
Vidare redovisas hur staden ska tillgodose riksintressena for kulturmiljovarden.
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Parallellt pdgar framtagandet av Arkitektur Stockholm — Stadsbyggnadskaraktdrer
dér stadens vdrden och de olika stadsbyggnadskaraktirerna med riktlinjer for den
fortsatta planeringen ska redovisas mer detaljerat.

Separata dokument med rubriken Arkitektur Stockholm — Rad och riktlinjer tas
fram om det konstateras att det finns behov av att mer 1 detalj ange stadens rikt-
linjer for utformning av till exempel balkonger eller takkupor.

Féreslagna riktlinjer
I samradsforslaget ingar sammanlagt 35 riktlinjer under foljande rubriker.

- Arkitekturens mojligheter
- Processer for hog kvalitet 1 stadsbyggandet
- Stockholms identitet och utveckling

Hela samradsforslaget och information om olika aktiviteter under samradet finns
pad www.stockholm.se/arkitekturstockholm.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret ser positivt pa att stadsbyggnadsndmnden, utifran Vision
2030 och 2010 ars dversiktsplan, tar fram en beskrivning av Stockholms ambi-
tioner for gestaltning och arkitektur och vad som i dessa avseenden dr angelaget
att beakta 1 den fortsatta utvecklingen av staden.

Gestaltningsstrategins status och funktion

Exploateringskontoret vill ndmna att i samband med aktualitetsprovningen ér
2005 av OP 99 anséig davarande gatu- och fastighetskontoret', med facit i hand,
att det fanns fog for en hel del av de farhigor som anmildes innan OP 99 antogs.
Exempelvis hade i arbetet med 20 K-projektet forekommit minga konflikter
mellan tinkta bostadsprojekt och de betydande bevarandekrav som stills i OP och
1 byggnadsordningen. Kontoret konstaterade ocksd att dessa ganska svértolkade
regler emellanat dven dberopas av protesterande kringboende gentemot bebyg-
gelseforslag. Sarskilt ansag kontoret att byggnadsordningen ér svarbedomd - vilka
avsteg kan goras? Kan den forenas med en fortsatt fortétning eller med hogre hus?

En av gatu- och fastighetskontorets generella slutsatser var att en dversiktsplan
bor vara just oversiktlig och inte lyfta fram vissa allménna intressen mer dn andra
utan beskriva alla allménna intressen men ldmna Sppet for mer detaljerade avvig-
ningar 1 samband med att olika fordndrings- och utbyggnadsbehov sa pékallar.

" GFK tjut 2005-03-14
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Det nu remitterade forslaget betecknas som en strategi for stadens gestaltning och
innehéller bl.a. riktlinjer 1 35 punkter. Det ska utgdra ’en konkretisering av over-
siktsplanens stadsutvecklingsstrategier” och vara “ett tematiskt tilldgg till 6ver-
siktsplanen”. Vad som nérmare avses hdrmed, formellt och i praktiken, dr enligt
exploateringskontoret svartolkat. Digniteten hos foreslagna 35 riktlinjer dr oklar.
Det framgédr inte heller om forslaget efter samrad och remissbehandling ska
beslutas av stadsbyggnadsndmnden eller om det avses foras till kommunfull-
méktige for stillningstagande. I samrédsforslaget ndmns eller besvaras inte full-
miktiges uppdrag till stadsbyggnadsndmnden att foresla vilken status en reviderad
byggnadsordning bor {4 1 forhdllande till andra av stadens styrdokument.

Det i remissmaterialet inte ndrmare forklarade forslaget att gestaltningsstrategin
ska utgora ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen innebér sévitt exploaterings-
kontoret kan bedoma att det maste beslutas av fullméktige.

En dversiktsplan &r inte juridiskt bindande. Men eftersom 6versiktsplanen och
dess eventuella tematiska tilldgg ar vigledande t.ex. ndr kommunen upprattar
detaljplaner och provar bygglov kan ett av fullmiktige beslutat tilldgg i praktiken
fa stor tyngd.

I strategin regleras inte enbart stadsbyggnadsnimndens egen verksamhet. I exem-
pelvis forslagets kapitel 2. Arkitekturens mojligheter anges bland riktlinjerna bl.a.
att staden 1 egenskap av stor fastighetsidgare och forvaltare ska foregd med gott
exempel och verka for hog kvalitet i det offentliga byggandet. Riktlinjevis anges
ocksa att vigar och trafiktekniska anldggningar ska betraktas som delar av stadens
offentliga rum och ges en medveten gestaltning av hog kvalitet.

I forslagets kapitel 3. Processer for hog kvalitet i stadsbyggandet behandlas
stadens mojligheter att styra och paverka kvaliteten 1 stadsbyggandet. Dir anges
att det dr viktigt att formulera kvalitetskraven tidigt i processen och att arbetet
med Arkitektur Stockholm bland annat syftar till att skapa en samsyn inom staden
om vad som dr god kvalitet i stadsbyggandet. Bland stadens verktyg for att uppnd
hog kvalitet anges att stadens planmonopol ér ett starkt verktyg som kan anvindas
for att formulera kvalitetskrav i detaljplaneprocessen och som f6ljs upp i bygg-
lovsgivningen. Vidare anges 1 en riktlinje att vardet av hog kvalitet 1 arkitektur
och utférande bor inkluderas redan i markanvisningsprocessen varigenom bygg-
herren tidigt uppméirksammas pé stadens krav. En annan riktlinje anger att kon-
kurrensmomentet i stadens upphandlingar ska utvecklas for 6kad méangfald och
hog kvalitet.
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Med sédana riktlinjer blir gestaltningsstrategin dven ett stadsovergripande styr-
dokument for alla stadens ndmnder och bolag. Riktlinjer som styr andra ndimnders
verksamhet kan enligt kontorets uppfattning inte tas fram utan en gemensam
beredning mellan berdrda ndmnder och en konsekvensbeskrivning.

Gestaltningsstrategins innehall

Exploateringskontoret ser som namnts positivt pa att stadsbyggnadsnamnden tar
fram en beskrivning av Stockholms ambitioner {for gestaltning och arkitektur och
vad som 1 dessa avseenden dr angeldget att beakta 1 den fortsatta utvecklingen av
staden. Kontoret stiller sig ddremot tveksamt till det remitterade forslagets
ambition att detaljstyra genom ett stort antal s.k. riktlinjer. Aven om foreslagna
riktlinjer 1 ménga fall dr tdmligen allmént hallna kan de tolkas och tillimpas pa
manga olika sitt. Som ocksa framhalls i forslaget ar fragan om vad som &r god
kvalitet ett subjektivt begrepp som &r svart att definiera.

Kontoret sympatiserar mer med antydningarna i forslaget om att pa frivillighetens
grund skapa en samsyn inom staden om vad som &r god kvalitet 1 stadsbyggandet.

Exploateringskontoret forordar att gestaltningsstrategin och dess eventuella rikt-
linjer vad géller utformningsfrdgor enbart ska utformas som en beskrivning av ett
av flera allménna intressen som ska vigas samman 1 stadsbyggnadsprocessen.
Strategins gestaltningsambitioner bor sdledes inte ges ndgon bindande eller over-
ordnad karaktér utan hélla 6ppet for avvigningar mot andra intressen 1 enskilda
fall i samband med att olika fordndrings- och utbyggnadsbehov sa pékallar.

Den foreslagna riktlinjen ”Med utgdngspunkt fran Arkitektur Stockholm ska
utvdrderingskriterier tas fram for att uppna hog arkitektonisk kvalitet” antyder
istéllet en ambition att ytterligare detaljreglera, vilket kontoret inte tillstyrker.

Om strategin inte haller 6ppet for avvdgningar i enskilda fall méste det tematiska
tillagget tydligt redogdra for hur gestaltningsambitionerna ska avviagas mot andra
intressen och stadens dvriga ambitioner sdsom de kommer till uttryck i 6versikts-
planen och andra styrdokument.

Vidare bor forslaget 6verarbetas i riktning mot mindre detaljrikedom. Framforallt
bor gestaltningsambitionerna inte betecknas som riktlinjer utan som t.ex. mal eller
vagledning. Detta bor gélla dven i planerade ytterligare dokument inom ramen for
Arkitektur Stockholm. 1 den nu géllande dversiktsplanen finns inga andra rikt-
linjer; daremot finns under de fyra stadsbyggnadsstrategierna for hallbar tillvaxt
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sammanlagt 49 punkter betecknade Végledning. Det kan ifragasittas att gestalt-
ningsambitionerna preciseras i 35 riktlinjer medan stadens hela stadsbyggnads-
strategi formuleras 1 49 vigledningspunkter.

En av de foreslagna riktlinjerna ér att ”Vdrdet av hog kvalitet bor inkluderas
redan i markanvisningsprocessen”. Markanvisningsprocessen ligger inom
exploateringsndmndens ansvarsomrade och styrs av den markanvisningspolicy
som exploateringsndmnden har att besluta om. Fragor om markanvisnings-
processer bor inte regleras 1 6versiktsplanen och den foreslagna riktlinjen bor
enligt exploateringskontorets mening utga ur dokumentet.

Den aktuella riktlinjen ar ocksa ett exempel pa hur de allmént formulerade
riktlinjerna kan tolkas pa olika sétt. Tillsammans med forslaget om utvir-
deringskriterier ovan antyder det avsikten att en byggherre redan infor en
eventuell markanvisning ska avkrdvas en omfattande redovisning av om och hur
han avser att uppnd angivna krav pé arkitektonisk kvalitet. Provningen av ett
bebyggelseforslags arkitektoniska kvalitet maste ske oppet inom detaljplane-
processen, reglerad av PBL, och inom stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade.
En omfattande provning i tidigare skeden forldnger enligt exploateringskontorets
beddmning stadsbyggnadsprocessen, minskar insynen i hur beslut fattas, ger en
oklar ansvarsfordelning mellan nimnderna och medfor oskéliga kostnader for
byggherrar i tidiga skeden dér ett projekt 4r mycket osdkert.

Slut



