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Exploateringsnimnden 2011-03-17

Andringar i delegationsordningen for
exploateringskontoret

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner forslaget till &ndringar i delegations-
ordningen for exploateringskontoret enligt bilaga 3.

2. Utredningsbeslut ska fattas for exploateringsnimndens alla bygg- och
anldggningsprojekt enligt exploateringskontorets forslag.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

Exploateringskontoret ldmnar med detta drende forslag till vissa dndringar av
delegationsordningen for exploateringskontoret. Andringarna utgér bl.a. en an-
passning till fullmiktiges nyligen fattade beslut om &ndringar av exploaterings-
nimndens reglemente. Dessutom foreslar kontoret att det infors ett nytt slag av
beslut i exploateringsprocessen: utredningsbeslut vid paborjande av exploaterings-
ndmndens alla bygg- och anldggningsprojekt.

Bakgrund

I enlighet med géllande reglemente, budget, ILS och investeringsregler fattar
exploateringsndmnden I6pande, efter forslag frén exploateringskontoret, en rad
olika beslut om fastighetsforsiljningar, investeringar, upphandling, avrop eller
annan anskaffning av varor och tjdnster m.m. Vidare har chefen for exploaterings-

Bilaga 1: Kfs 2008:12
Bilaga 2: Reglemente for exploateringsnimnden KF 2010-12-13
Bilaga 3: Delegationsordning 2011

Bilaga 4: Delegering till ordférande och vice ordforande
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kontoret av nimnden fétt befogenhet att fatta ett antal beslut enligt en sirskild
delegationsordning. Hérefter har forvaltningschefen delegerat vissa beslut vidare
till tjanstemdn inom kontoret.

Stadens styrsystem

Enligt kommunallagen 6 kap. 7 § ska varje ndmnd inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfull-
miktige har bestimt samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

Den av kommunfullmiktige faststéllda budgeten dr 6verordnad och styrande for
stadens alla verksamheter.

Vidare har kommunfullméktige 2001 fattat beslut om principer avseende ett
integrerat system for ledning och uppf6ljning av stadens verksamheter och
ekonomi (ILS). Syftet &r att skapa ett system som tydliggdr de politiska malen,
dvs. vad som ska uppnas. Stadens styr- och uppfoljningssystem har harefter
successivt utvecklats i budgetsammanhang dir Vision Stockholm 2030 nu ar den
gemensamma langsiktiga visionen om hur staden ska utvecklas.

Dérutover finns ett antal kompletterande stadsovergripande styrdokument som
ingar 1 den rliga budgeten.

Stadens system fér delegering av uppgifter och befogenheter
Kommunfullméiktige har 1 beslut om reglemente for exploateringsndmnden dels
angivit de uppgifter som ndmnden har att handha, dels delegerat rétten att fatta
beslut inom verksamhetsomradet. Reglementets allmdnna bestimmelser finns i
Kfs 2008:12 (bilaga 1). Fullmiktige beslutade den 13 december 2010 om vissa
andringar av de ndmndspecifika bestimmelserna enligt bifogade bilaga till KS utl
2010:136 (bilaga 2).

Némndens uppgifter giller bl.a. att handha stadens markexploaterings- och bygg-
nadsverksambhet, att vidta atgérder for att mota den efterfrdgan pa mark, bostader
och lokaler for olika &ndamél, som staden anser bor tillgodoses, och att genomfora
gillande detaljplaner. De senaste dndringarna av reglementet innebir att exploa-
teringsndmnden nu dven har till uppgift att forvalta stadens fastigheter som ar be-
lagna utanfor stadens grénser och som ska exploateras eller avyttras. Dessutom
togs exploateringsndmndens tidigare uppgifter rorande forkdpsfragor och for-
varvstillstind m.m. bort eftersom lagstiftningen om dessa fragor hade upphdért.
Vidare dverfordes hanteringen av drenden rorande tvangsforvaltning till fastig-
hetsndmnden.
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Delegeringen fran kommunfullmédktige enligt reglementet avser att nimnden utan
fullméktiges sédrskilda bemyndigande féar besluta om bl.a. vissa forvirv och over-
latelser for hogst 90 mnkr, upplatelse och forvaltning av tomtrétter med vissa
begridnsningar m.m.

Investeringsregler

Utdver den beslutsdelegering som sker via reglementet har stadens centrala organ
utfardat anvisningar for beslut, uppfoljning och slutredovisning av investeringar
och andra betydande projekt. De anvisningar som beslutades av kommunstyrelsen
den 26 oktober 2005 innebir bl.a. att investeringar ska beslutas i tva steg; forst ett
inriktningsbeslut och 1 ett senare skede ett genomforandebeslut.

Anvisningarna innehdller ocksa olika krav som ska foljas vid besluten. En inves-
terande ndmnd far fatta inriktningsbeslut for projekt/program upp till 300 mnkr 1
investeringsutgifter for staden totalt. Inriktningsbeslut for projekt eller program
over 300 mnkr eller som dr av annan storre strategisk vikt ska fattas av kommun-
fullméktige. Namndens ritt att fatta genomforandebeslut dr begrénsat till inves-
tering dér investeringsutgifterna beddms understiga 50 mnkr. Genomférandet av
storre projekt d&n 50 mnkr ska beslutas av kommunfullméktige.

Utover dessa anvisningar inforde fullméktige 1 budgeten for 2010 en gemensam
projektstyrningsmetod som ska anvindas i alla stora bygg- och anldggnings-
projekt med en uppskattad total investeringsutgift over 300 mnkr. For sdédana
projekt ska ett utredningsbeslut fattas av projektigande nimnd och anmélas till
ovriga berdrda nimnder och kommunstyrelsen. Utredningsbeslutet ger ndmnden
ritt att, inom beslutad projektbudget, utreda projektet vidare for att ta fram under-
lag till inriktningsbeslut.

For att forverkliga Vision 2030 och hantera de alltmer komplexa investerings-
frdgorna har fullmiktige i budgeten for 2011 pabdrjat inférande av en samlad
strategi for stadens investeringar. Bland annat infGrs ett sérskilt beslutsstod for
samordning och prioritering av investeringsprojekt.

Géllande delegationsordning

Kommunallagen (KL) ger kommunfullméktige stor frihet att bestimma 6ver vilka
drenden som far delegeras till ndmnderna. Undantag gors dock for drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen, sdsom mél och
riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frdgor och
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ndmndernas organisation och verksamhetsformer m.m., som ska beslutas av full-
maktige.

Lagen ger vidare nimnderna ritt att sjdlva bestimma vilka drenden som ska dele-
geras till utskott eller till tjansteman, forutsatt att nimnden sjélv har rétt att besluta
i fragan. Delegerad beslutanderitt far dock inte omfatta:

1. Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet.

2. Framstéllningar eller yttranden till fullméktige, liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har
overklagats.

3. Arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ér av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

4. Vissa drenden som anges 1 sdrskilda foreskrifter.

Enligt KL é&r s.k. vidaredelegation tilldten. Forutsatt att nimnden beslutat att
vidaredelegation fér ske, innebér det att forvaltningschef kan uppdra &t annan
anstélld att fatta beslut pa ndmndens vignar 1 sddana drenden som forvaltnings-
chefen fatt nimndens bemyndigande att avgora. Vidaredelegation dr bara tillaten i
ett steg, dvs. tjdnsteman som av forvaltningschefen fétt rétt att fatta vissa beslut
kan inte 1 sin tur delegera vidare till underordnad.

Den nu gillande delegationsordningen for exploateringskontoret faststélldes av
exploateringsndmnden den 11 juni 2009. De dndringar som da gjordes innebar
bl.a. att exploateringskontoret fick utdokat bemyndigande att svara pa planremisser.
Dessutom godkénde nimnden delegering till ordféranden och vice ordféranden
enligt en sdrskild forteckning.

Forvaltningschefens beslut om vilka befattningshavare inom kontoret som erhéllit
vidaredelegation redovisades for nimnden den 19 november 2009.

Vidare har exploateringsndmnden den 17 september 2009 godkint kontorets for-
slag till delegering av ndmndens arbetsmiljoansvar till och inom exploaterings-
kontoret.

Darutover har forvaltningschefen genom sérskilt ndmndbeslut den 28 september
2010 fatt vissa beslutsbefogenheter rorande sikerhetsklassning.
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Néamndens tillampningsanvisningar fér styrning och uppféljning av
investeringar

Nir exploateringsndmnden 1 april 2007 dndrade delegationsordningen for
exploateringskontoret &ndrade ndmnden sina egna tillimpningsanvisningar som
kompletterar stadens principer for styrning och uppfoljning av investeringar.

Kontoret planerar att limna forslag till 6versyn av nimndens tillimpningsanvis-
ningar efter att en av stadsledningskontoret aviserad dndring av stadens regelverk
for investeringar har genomforts. Kontoret anser dock att det redan nu bor inforas
ett nytt slag av beslut 1 exploateringsprocessen enligt vad som anges nedan.

Arendet

Exploateringskontoret foreslar med detta drende vissa édndringar av delegations-
ordningen for exploateringskontoret bl.a. med anledning av de av fullméktige
nyligen beslutade dndringarna av exploateringsndmndens reglemente.

Andringar i delegationsordningen fér kontoret

Férvaltning av stadens fastigheter utanfér och innanfér stadens grénser
Exploateringsndmndens nya uppgift att forvalta stadens fastigheter som ar beldgna
utanfor stadens grinser och som ska exploateras eller avyttras, foranleder kontoret
att foresla att delegationsordningens punkt 40 omformuleras och ges en mer
generell karaktdr avseende forvarv och overldtelser bade innanfor och utanfor
stadens grinser. Vidare foreslds att kontorets bemyndigande att besluta om for-
vérv och dverlatelser for verkstéllande av investeringar som nidmnden fattat
genomforandebeslut om, vidgas till att gilla d&ven sddana beslut som fattats av
kommunfullméktige eller av kontoret pa delegation, vilket ursprungligen varit
avsikten. Dessutom foreslés att beloppsgrinsen hojs fran 5 till 10 mnkr med hén-
syn till prisutvecklingen och i paritet med dvriga delegationsgrinser. Punkt 40
foreslas utformas enligt féljande.

40. Forvarv eller overlatelse av fastighet, mark, nyttjanderitt eller byggnad for
dndaméil som ndmnden har att tillgodose eller for verkstillande av inves-
teringar och andra betydande projekt som kommunfullméktige,
exploateringsnimnden eller exploateringskontoret fattat genomforande-
beslut om, ndr virdet av det som forvérvas eller overlates ej dverstiger
10 mnkr.

Kontorets beslut om upplatelser, forvirv och overldtelser av mark etc. foregés
alltid av vérderingar.
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Forkspsfragor, torvéarvstillstdnd och tv&ngsférvaltning

I konsekvens med att exploateringsndmndens tidigare uppgifter rorande forkops-
fragor, forvarvstillstind m.m. och tvingsforvaltning inte lingre dr aktuella foreslar
kontoret att punkterna 32-34 i nuvarande delegationsordning tas bort.

Utredningsbeslut fér alla projekt

Som nidmnts inforde fullméktige i budgeten for 2010 ett krav pé att for alla stora
bygg- och anldggningsprojekt med en uppskattad total investeringsutgift over

300 mnkr ska projektigande ndmnd fatta ett utredningsbeslut som ska anmélas till
ovriga berdrda ndmnder och kommunstyrelsen. Utredningsbeslutet ger namnden
ritt att, inom beslutad projektbudget, utreda projektet vidare for att ta fram under-
lag till inriktningsbeslut.

Kontoret anser att det finns skél att infora krav pa utredningsbeslut for
exploateringsndmndens alla bygg- och anldggningsprojekt, dvs. dven for projekt
med en uppskattad total investeringsutgift pa hogst 300 mnkr. Kontoret har redan
hos ndmnden aktualiserat sdidana beslut i ndgra fall. Syftet med ett sddant formali-
serat och generellt krav &r bl.a. att skapa bittre dverblick inom kontoret 6ver vilka
projekt som péborjats och som dirmed borjar forbruka resurser. Delegeringen bor
begrénsas till att gidlla om sjdlva utredningsutgiften bedoms uppga till hogst

10 mnkr. I utredningsbeslutet ska beddmd utredningsutgift anges.

Utredningsbeslut som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska
fattas av nimnden.

Mojligheten for kontoret att fatta utredningsbeslut fors in 1 delegationsordningens
punkt 11.

Kontoret avser senare fora in kravet pa utredningsbeslut i nimndens tillimpnings-
anvisningar for styrning och uppfoljning av investeringar.

Vissa fértydliganden m.m.

Kontoret foreslir ocksa en redigering och uppdelning av punkt 11 med vissa
fortydliganden och tilldgg. Det generella bemyndigandet att besluta om upp-
handling av entreprenader och tjénster inom ramen for av exploateringsndmnden
fattade genomforandebeslut vad avser investeringar, foreslds vidgas till att gilla
inom ramen for bade utrednings-, inriktnings- och genomforandebeslut och dven
sddana beslut som fattats av kommunfullméktige eller av kontoret pd delegation,
vilket ursprungligen varit avsikten.
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Punkt 11 foreslas fa foljande utformning.

11. Utredningsbeslut avseende investeringar och andra betydande projekt med
en uppskattad investeringsutgift upp till 300 mnkr {or staden totalt, intill
en utredningsutgift av 10 mnkr 1 varje enskilt fall/projekt.

12. Inriktnings- och genomforandebeslut avseende investeringar och andra
betydande projekt med en uppskattad investeringsutgift upp till 10 mnkr i
varje enskilt fall/projekt.

13. For 4andamal som ndmnden har att tillgodose besluta om upphandling,
avrop eller annan anskaffning av varor och tjinster, kostnader for
evakuering, m.m. 1 varje enskilt fall/projekt intill ett belopp av 10 mnkr.

14. Generellt bemyndigande att besluta om upphandling av tjdnster och
entreprenader inom ramen for av kommunfullméktige, exploaterings-
ndmnden eller exploateringskontoret fattade utrednings-, inriktnings- och
genomforandebeslut vad avser investeringar och andra betydande projekt.

Delegationsordningens punkt 25 som avser forvaltning av tomtrétter foreslas bli
mer generell genom tilldgg av orden “bland annat” och en ritt for kontoret att
aven doda tomtritt, dvs. att bringa tomtréttsupplatelsen att upphora. Detta kan bli
aktuellt i samband med frikdp, sammanlidggning och andra fastighetsjuridiska
atgarder m.m.

Kontoret foreslar ocksa att punkt 37 "Fordelning av gatukostnader om samtliga
fastighetsidgare godkint fordelningen” tas bort eftersom sddana drenden inte
forekommit sedan 1999.

Punkt 38 om inskrivning av servitut foreslas placeras efter punkt 28.

Av kontoret foreslagna dndringar framgér ndrmare av delegationsordningen i
bilaga 3, dir de markerats med fet, kursiv stil, alternativt dverstrykning.
Delegationsordningens nuvarande numrering kommer att dndras efter nimndens
beslut.

Kontoret erinrar samtidigt om delegationsordningens bestimmelse att beslut som
fattas med stod av delegation normalt ska anmaélas vid nimndsammantréde nér-
mast pafoljande manad. Detta géller 4ven det nya delegationsbeslutet utrednings-
beslut.
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Samréd
Samrdd har skett med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Vidaredelegation

Kontoret aterkommer till nimnden med en redovisning av hur rétten till vidare-
delegering utnyttjats, dvs. forvaltningschefens ritt att uppdra at annan anstélld att
besluta pad ndmndens vdgnar inom ramen for delegationsordningen.

Né&mndens tillampningsanvisningar foér styrning och uppféljning av
investeringar

Kontoret foresldr for ndrvarande inga dndringar av tillimpningsanvisningarna. Det
innebdr att de tillimpningsanvisningar som beslutades av nimnden 2007 ska gilla
aven fortsattningsvis. Dock infors som ndmnts redan nu det nya beslutet utred-
ningsbeslut generellt.

Delegering till exploateringsnamndens ordférande och vice
ordférande

Kontoret foreslér inte nagra fordndringar av ndmndens delegering till ordféranden
och vice ordféranden. Av gillande forteckning i bilaga 4 framgér bl.a. delege-
ringen av bradskande drenden.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontorets forslag till &ndringar av delegationsordningen utgor bl.a.
en anpassning till fullméktiges nyligen fattade beslut om dndringar av
exploateringsndmndens reglemente. For att forbéattra 6verblicken inom kontoret
foreslar kontoret dessutom att det infors ett nytt generellt beslut 1 exploaterings-
processen: utredningsbeslut. Dessutom ingar vissa fortydliganden och tilldgg.

Det kan tilldggas att nimnden nér som helst kan édterkalla givna delegationer,
generellt eller i ett specifikt d&rende. Namnden kan ocksa foregripa ett beslut i ett
speciellt d&rende genom att ta over drendet fran delegaten och besluta. Detta kan
gilla ett ur principiell synpunkt viktigt &rende som nimnden anser att den bor
besluta sjilv 1.

Slut



