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Andrade reglementen till féljd av
organisationsférédndringar i budget 2011

Stadsledningskontorets férslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Reglemente for arbetsmarknadsndmnden (bilaga 1) godkinns.
Reglemente for socialndmnden (bilaga 2) godkénns.

Andring av reglemente for utbildningsnimnden (bilaga 3) godkinns.
Andring av reglemente for fastighetsnimnden (bilaga 4) godkénns.
Andring av reglemente for exploateringsnimnden (bilaga 5) godkénns.
Andring av reglemente for idrottsniimnden (bilaga 6) godkénns.
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Andring av reglemente for kulturnimnden (bilaga 7) godkinns.

Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
Sammanfattning

I forslag till budget 2011 for Stockholms stad och inriktning f6r 2012 och 2013
ingér fordndringar av stadens organisation och som en foljd dirav ska
reglementena for berérda nimnder dndras.

De foreslagna organisationsforidndringarna innebér att en ny
arbetsmarknadsndmnd inréttas frdn och med 1 januari 2011 med ansvar for stadens
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samlade arbetsmarknadsinsatser, samordning och dvergripande ansvar {or
uppfoljning av arbetsmarknadsfragor, flyktingfragor, vuxenutbildning och svenska
for invandrare. Detta innebér att verksamheter flyttas fran socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden och utbildningsnamnden till den nya
arbetsmarknadsndmnden.

I syfte att samla stadens forvaltning av byggnader och anldggningar inom en
ndamnd 6verfors Liljevalchs konsthall fran kulturnimnden samt
idrottsanldggningar fran idrottsnimnden till fastighetsnimnden. Detta innebér att
verksamhet flyttas fran idrottsndmnden till fastighetsnamnden.

I syfte att renodla stadens ansvar for forviarv och overlatelse av mark 6verfors
ansvaret for den mark som staden ska avyttra utanfér kommungrinsen fran
fastighetsndamnden till exploateringsnimnden.

Ansvaret for hantering av stadsgemensamma forskolefrdgor dverfors fran
kommunstyrelsen till utbildningsndmnden.

Arendet

En ny namnd, arbetsmarknadsnamnden, inrattas

Stadens arbetsmarknadsétgiarder bor utvecklas och samordnas sé att stadens
samlade resurser med inriktning mot arbetsmarknad utnyttjas pd basta sitt. En
sammanhéllen organisation for arbetsmarknadsfragor, flyktingmottagning, svenska
for invandrare och vuxenutbildning skapar tydlighet gentemot olika
samverkansparter inom regionen och ger staden béttre mojlighet att agera som en
stark aktor 1 det regionala utvecklingsarbetet. Staden kan dven uppna
samordningsvinster genom att samordna dessa verksamheter. Darfor foreslas att
nedanstdende verksamheter organiseras i en gemensam forvaltning under en egen
nyinrdttad nimnd - arbetsmarknadsnimnden. Ndmndens uppgift blir att skapa
effektiva insatser 1 syfte att f ménniskor 1 arbete istéllet for att leva pa bidrag. Den
nya ndmnden dvertar dven ansvaret som stadens arbetsloshetsndmnd fran
socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden. Ndmnden ansvarar ocksé for den
myndighetsutdvning som krivs i samband med att bedriva vuxenutbildning och
svenska for invandrare.

Foljande verksamheter overfors till arbetsmarknadsndmnden.
- Jobbtorg Stockholm fran socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden
- Svenska for invandrare (SFI) fran socialtjdnst- och
arbetsmarknadsnamnden
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Kommunal vuxenutbildning frdn utbildningsndmnden

Stadens samhéllsorientering for flyktingar fran socialtjanst- och ar-
betsmarknadsndmnden

Rekryteringsprogrammet fran socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden
START fréan socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor frin
socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden

Overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning fran
socialtjinst- och arbetsmarknadsnamnden.

En fordel med en arbetsmarknadsndmnd &r att det blir tydligt 1 stadens
organisation var ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor ligger.
Kommunfullméktige kan ddrmed ge uppdrag direkt till denna ndmnd. Namnden
kan effektivt samordna stadens resurser for 6kad sysselsittning samt ha ett tydligt
ansvar for flyktingmottagandet 1 staden. Det dr dock viktigt att nimnden har en
god samverkan med stadsdelsnimnderna.

Néamnden inréttas fr.o.m. den 1 januari 2011. En forvaltningschefstjanst inréttas

med ansvar for uppgifterna samt att en fardig forvaltning finns pa plats 1 juli 2011.

Jobbtorg Stockholm

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg Stockholm sin verksamhet med syfte att
forsdkra stadens insatser for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete, och darmed
minska stadens kostnader for forsorjningsstod. Jobbtorg Stockholm ska vara den
gemensamma ingangen till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser.
Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg Stockholm var tillfallig
2008 beslutades om en permanent organisatorisk placering fran och med 2009 till
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden.

Jobbtorg Stockholm samordnar stadens arbetsmarknadsinsatser. Jobbtorg
Stockholms maélgrupper utgors enligt kommunfullméktiges beslut av:

- Alla forsorjningsstodstagare som far forsorjningsstod pa grund av
arbetsloshetsskal.

- Alla nybesok som ansoker om forsdrjningsstdod av andra skil, och
dér det finns anledning att utreda den enskildes mojlighet att arbeta
helt eller delvis.

- SFI (svenska for invandrare) — studerande som far forsorjningsstod
eller introduktionserséttning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller
andra tydliga skal utgor hinder att delta pa Jobbtorg Stockholm.
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- Ungdomar i aldern 16-24 &r.

- Forsorjningsstodstagare som under en tid fatt forsdrjningsstod av
andra skl @n arbetsloshet, och dir skil finns att prova mdjligheten
att arbeta helt eller delvis.

Svenska fér invandrare (SF)

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar f6r svenska for invandrare
(SFI). Utbildningsformen har ndra anknytning till Jobbtorg Stockholms
verksamhet. SFI riktar sig dels till arbetsfora nyanlédnda flyktingar som dr en av
Jobbtorg Stockholms malgrupper. Av de elever som gar pa SFI ér cirka 50 procent
ocksé Jobbtorg Stockholms malgrupper. En stor del av dessa ar flyktingar och
ingar didrmed 1 ett av Jobbtorg Stockholms huvuduppdrag, det vill sidga att
flyktingar far en meningsfull heldagsaktivitet och sa snart som mojligt kommer ut
1 egen forsorjning. I dessa heldagsaktiviteter dr SFI en av de viktigaste
komponenterna tillsammans med arbetspraktik. Genom att staden har
samorganiserat SFI med Jobbtorg Stockholm har det skapas béttre forutséttningar
for att kunna upphandla bade SFI, arbetsintroduktion och praktik.

Kommunal vuxenutbildning

Utbildningsndmnden ansvarar for kommunal vuxenutbildning som bestér av
vuxenutbildning, sdrvux, och kvalificerad yrkesutbildning. Malgruppen inom
vuxenutbildningen ér till en del den samma som f6r Jobbtorg Stockholm. Genom
att samordna arbetsmarknadsinsatserna och vuxenutbildning kan upphandling av
arbetsmarknadsinsatser kombineras med kvalificerade yrkesutbildningar sa att
individen fOrst kan f4 en kortare insats som 1 sin tur kan leda till en ldngre
yrkesutbildning. Samordningen mellan vuxenutbildningen och gymnasieskolan ar
idag liten. Endast tre gymnasieskolor har vuxenutbildning inom sina egna lokaler,
dessa ér Thorildsplan, S:t Erik samt Stockholms Transport- och
fordonsgymnasium. Lararsamordning sker inte heller i ndgon storre utstrackning
med gymnasieskolan. Idag finns 19 externa anordnare inom kommunal
vuxenutbildning. Av alla vuxenstuderande studerar ca 35 % inom stadens egen
regi.

Genom samlokaliseringen av SFI och Jobbtorg Stockholm har dessa verksamheter
effektiviserats genom att verksamheten planeras tillsammans och upphandlingar
av verksamheten kan samordnas. I dagslédget ar flera av utforarna inom dessa
omraden samma och genom en 6kad samverkan har dven samarbetet med
utforarna kunna forbéttras. Detta kan dven gilla den kommunala
vuxenutbildningen.
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Nir det giller samverkan med Jobbtorg Stockholm géller i princip samma
forutsittningar som for samverkan med SFI. Méanga av aspiranterna pa Jobbtorg
Stockholm tillhor gruppen som dr beréttigad till att studera vid
vuxenutbildningen., d.v.s. saknar fullstindig gymnasieutbildning. For att motivera
dessa individer till studier krivs dock ytterligare insatser, t ex anpassade
undervisningsformer. Hér finns skal till 6kat samarbete mellan Jobbtorg
Stockholm och vuxenutbildning for att lyckas med denna mélgrupp.

Redan idag finns till viss del ett etablerat samarbete mellan vuxenutbildning, SFI
och Jobbtorg Stockholm. Samarbetet kan dock utvecklas i1 en och samma
organisation med storre mojlighet till informella kontakter och idéutbyten.

En fortsatt samverkan med utbildningsnidmnden behdvs gillande bl. a. Lararlyftet,
ovrig kompetensutveckling, kvalitetsfragor liksom inte minst erfarenhetsutbyte
géllande nya skollagen, gymnasieforordningen samt betygskriterier.

Stadens gemensamma samhaéllsorientering fér flyktingar
Stadsdelsndmnderna ansvarar till och med maj 2012 for att flyktingar som
kommer till staden fore den 1 december 2010 ska fa tillgéng till
samhéllsinformation under introduktionsperioden. Nyanldnda invandrare som
kommer till staden fran och med den 1 december 2010 ska fa samhaéllsorientering
istéllet. Denna verksamhet bor samordnas med SFI eftersom de allra flesta
nyanldnda invandrare dven ldser SFI. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden
har fétt uppdraget att bygga upp en organisation for samhéllsorientering for
nyanldnda invandrare och har dven skickat ut forfrigan till samtliga kommuner 1
lanet om dessa vill delta i ett for stockholmsregionen kommungemensamt kansli
for administrativ samordning av dessa fragor.

START

START ér en verksamhet som riktar sig till personer med ekonomiskt bistdnd och
som inte klarat av arbeta eller soka jobb. Mélet med START ar att aspiranten ska
fa mojlighet att praktiskt prova pa att arbeta men ocksa att fa mojligheter att
forbéttra och stirka arbetsformégan. I dagslidget 4r START organiserat under
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden och verksamheten har ett mycket nédra
integrerat samarbete med Jobbtorg Stockholm varvid d&ven START foreslas flyttas
till arbetsmarknadsnamnden.

Overgripande ansvar fér arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor
Som stadens arbetsloshetsndmnd ansvarar socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor. Om
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arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor dverfors till ny ndmnd bor dven det
Overgripande ansvaret for dessa fragor flyttas.

Overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning

Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning ligger 1 dagsldget
pd socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden. Driftansvaret for verksamheten
avilar dven stadsdelsndmnderna och Jobbtorg Stockholm. 90 procent av samtliga
flyktingar inkommer i dagsliget till Jobbtorg Stockholm. Aven detta vergripande
samordningsansvar foreslds flyttas till arbetsmarknadsndmnden.

Omvarlden

Stockholmsregionen utgdr alltmer en sammanhallen arbetsmarknad, samtidigt som
regionen ocksé utokas geografiskt. Pendling inom regionen blir allt vanligare och
snabbare kommunikationer underléttar detta. Det innebdr ocksa att
arbetsmarknadsfragorna regionaliseras. Det blir allt viktigare att samarbeta 6ver
kommungrinserna for att skapa basta mojliga forutsattningar for att ta tillvara
befintlig arbetskraft och skapa mojligheter for personer som idag star utanfor
arbetsmarknaden.

Samma trend finns inom flyktingmottagningen genom etableringsreformen dér
staten tar over ansvaret for arbetsmarknadsinsatser for flyktingar medan
kommunen ansvarar for samhaéllsorientering och svenska for invandrare (SFI). For
samhdéllsorientering finns redan ett starkt regionalt samarbete mellan kommuner,
linsstyrelsen och KSL. Aven inom vuxenutbildningen och SFI pagér ett regionalt
samarbete omkring en gemensam vuxenutbildningsregion som gor det mdjligt for
kommuner att samordna sina resurser samtidigt som fler av lénets invénare far del
av fler utbildningsmojligheter.

I riktlinjerna for den europeiska socialfonden, liksom regionalfonden betonas
behovet av gemensam regional samverkan for att utvecklingsmedlen ska fa storsta
mojliga effekt. Sma lokala utvecklingsprojekt beviljas inte ldngre stod.
Sammantaget innebir detta att staden behover utveckla sin organisation och sitt
arbetssitt utifran ett mer regionalt tinkande.

Stadens byggnader och anléggningar

Fastighetsinnehavet i staden utgor en stor andel av stadens samlade tillgangar och
det ar ddrmed av vdsentlig betydelse att staden pé bésta sétt kan bibehalla virdet
pa tillgdngarna samt tillgodogora sig en dkad vérdetillvaxt. En forutséttning for
detta dr en effektiv och rationell fastighetsforvaltning. Fastigheterna stir for en
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stor del av stadens investeringar och har dirmed péverkan pé det ekonomiska
utrymmet for stadens ovriga verksamheter. Olonsamma och felaktiga investeringar
kan leda till minskat utrymme for andra verksamheter.

Idag dgs och forvaltas merparten av stadens fastighetsinnehav i bolagsform.
Undantaget dr idrottsndmndens, fastighetsndmndens och kulturnimndens
anldggningar och fastigheter. I syfte att samla stadens forvaltning av byggnader
och anldggningar inom en ndmnd foreslas en overforing av Liljevalchs konsthall
fran kulturnimnden samt idrottsanlédggningar fran idrottsndmnden till
fastighetsndmnden fran och med den 1 januari 2011. Detta innebér att ansvar for
forvaltning och underhall av dessa byggnader och anldggningar och dértill
horande verksamhet dverfors till fastighetsndamnden. Organisation ska efter beslut
trdda i kraft den 1 juli 2011.

Syftet med en 6verforing av fastigheterna fran idrottsndmnden och kulturnimnden
till fastighetsndmnden é&r att uppna foljande gynnsamma eftekter.
Staden samlar genom organisationsférandringen sina fastigheter 1 en organisation
vilket forvintas ge synergieffekter. Stadens samlade kompetens i fastighetsfragor
forvintas 6ka. Over tid ger detta effektiviseringar avseende hantering av
investeringar, underhall och utveckling av fastigheterna. Dubbelarbete avseende
fastighetsforvaltning och investeringsverksamhet undviks genom renodlingen. Pa
langre sikt kan en rad kostnadseffektiviseringar goras under forutsittning att den
nya organisationen leder till att:

o effektiviteten 1 forvaltningen av fastigheterna dkar

e den strategiska kompetensen inom investeringsverksamheten utvecklas

e Dbeslutsunderlagen vid nyinvesteringar forbéttras

Fastighetsdrift av idrottsanléggningar

Idrottsndmndens fastighetsdrift dr sedan 2002 utlagd pa entreprenad. En
overforing av idrottsndmndens fastigheter till fastighetsnimnden skulle kunna
Oppna mdjligheten for att skapa en effektiv organisation av stadens fastigheter.
Detta skulle kunna ge synergieffekter i form av béttre kvalitet till en mojlig lagre
kostnad.

Hyresférhallanden

Hyresforhéllandena organiseras som bestillare/kund. Idrottsndmnden 4r redan
idag hyresgést hos externa fastighetsidgare och bedriver verksamheter i
Kronobergs- och GIH-baden. Av fastighetsndimnden hyrs Forsgrenska badet och
Sjostadshallen. Kulturndimnden hyr idag bland annat Kulturhuset av
fastighetsndamnden. Bestéllare/kundrelationer dr sdledes redan etablerade inom
savil idrottsndmnden som kulturnimnden.
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Idrottsnédmndens roll som bidragsgivare och hyresvérd

For narvarande kan idrottsforeningar fa bidrag fran idrottsnimnden samtidigt som
foreningarna &r hyresgister hos ndmnden. Detta dndras av en 6verforing av
fastigheterna till fastighetsnimnden, vilket leder till en tydlig renodling av
rollerna.

Investeringar

Investeringsfragorna organiseras genom bestéllare/kundforhéllande. Planeringen
ligger kvar pa idrottsndmnden och kulturnimnden dér kunskapen om
verksamheten dven fortsdttningsvis kommer att finnas. Synergieffekterna vad
géller energieffektiviseringsinvesteringar bedoms vara stora, bl.a. genom att en
ndmnd som upphandlar och samordnar ger mojlighet till 6kad kompetens och
upphandlingsfordelar.

Underhéll

Overforingen av fastigheterna beriiknas ge en dkad professionalisering i arbetet
med fastigheternas underhall.

Mark som staden ska avyttra

Syftet med dverforingen av mark frén fastighetsndmnden till
exploateringsndmnden &r att renodla stadens ansvar for forvarv och overlatelser av
mark. Den mark som staden langsiktigt avser att behélla i sin dgo stannar inom
fastighetsndmnden.

En effektiv hantering av forvérv och dverlatelser av mark bedéms kunna uppnas
vid en dverforing eftersom exploateringsndmnden idag har stor kompetens och
ansvar for fragor om forviarv, dverlatelse eller upplételse av fastigheter, tomtritter
och andra nyttjanderitter till fast egendom, servitutsfragor och forkdpsfragor.

Stadsgemensamma férskolefragor

Ansvaret for hantering av stadsgemensamma forskolefragor overfors fran
kommunstyrelsen till utbildningsnimnden. Det finns ett behov av att samla
hanteringen av stadsgemensamma forskolefragor tillsammans med 6vriga
pedagogiska fragor. Det &r naturligt att det sker inom utbildningsndmnden. Detta
géller fragor som dr gemensamma for de kommunala forskolorna, till exempel
kompetensforsorjning, gemensamma forsknings- och utvecklingsfragor,
kommunikation kring den kommunala forskolan som helhet, innehéll i stadens
kvalitetsredovisning m.m. Det giller ocksa fragor som ir gemensamma for
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kommunala och fristdende verksambheter, till exempel kontakter med myndigheter,
kontakter med anordnare 1 branschrad.

Arendets beredning
Arendet har beretts av fornyelseavdelningen i samrid med juridiska avdelningen,
personalstrategiska avdelningen, stadsdirektorens stab samt KF/KS kansli.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag
Stadsledningskontoret ser positivt pd att stadens organisation fordndras for att
mojliggora effektivare arbetssitt, samordning mellan verksamheter och
kompetensutveckling. Stadens resurser ska anvindas pé ett sddant sétt att béasta
mdjliga maluppfyllelse sker i staden till gagn for stockholmarna.

De ndmnder som 6vertar verksamhet tar ocksa dver ansvaret for berord personal.
Stadsledningskontoret vill poéngtera vikten av att det 1 samverkan mellan ndmnder
planeras for 6vergéng av personal och verksamhet till de nya ansvariga nimnderna
sa att detta kan ske sa smidigt som mdjligt. Detta ska vara genomfort till den 1 juli
2011.

I enlighet med arbetsmiljolagen och stadens samverkansavtal ska berérda nimnder
genomfora risk- och konsekvensanalyser. Eventuell vertalighet som uppstar till
foljd av organisatoriska fordndringar hanteras i enlighet med stadens
omstdllningsavtal. Stadsledningskontoret bedomer att Gvertalighet inte kommer att
uppsta till foljd av foreslagna organisationsfordandringar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
att godkénna foreslagna reglementen och reglementsindringar.

Bilagor

1. Reglemente for arbetsmarknadsndmnden
2. Reglemente for socialndimnden

3. Reglemente for utbildningsnidmnden

4. Reglemente for fastighetsndmnden

5. Reglemente for exploateringsndmnden
6. Reglemente for idrottsndmnden

7. Reglemente for kulturndmnden
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