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Tillfalliga platser fé6r ungdomsbostéader. Motion
(2010:8). Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens remiss av motion (2010:8) av Ann Mari Engel (v)
besvaras med exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

I motionen foreslar Ann Mari Engel (v) att staden undersdker mdjligheterna att
placera tillfalliga modulbostdder for ungdomar pa mark som avsatts for framtida
exploatering och ser 6ver mojligheterna till tillfalligt boende i anslutning till
campus eller undervisningslokaler.

Exploateringskontoret erinrar om att all nybebyggelse ér viktig for ungdomar och
att staden lange har prioriterat studentbostider. Det pagar manga aktiviteter hos
flera aktorer for att fa till stdnd fler studentbostidder 1 Stockholm och inte minst i
nirheten av stadens universitet och hogskolor.

Exploateringskontoret har i och for sig en positiv grundinstillning till att mark
som dr avsedd for framtida exploatering for permanenta bostéder eller andra
andamal tillfalligt anvands for ungdoms- eller studentbostdder. Men frdgan om en

Bilaga 1: Motion 2010:8

Bilaga 2: Fardigstéllda studentbostdder 2000-2009
109)
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sadan tidsbegriansad, men dndé tdmligen langvarig, markanvandning ar lamplig,
maste overvigas noga fran fall till fall.

Exploateringskontoret anser inte att det vore lampligt att forsoka ta in ytterligare
ett osékert planeringselement i den nu pagaende etappen av Norra Djurgérds-
staden 1 form av tillfélliga bostdder. Huruvida mdjligheter kan komma att ges for
tillfélliga studentbostéder i kommande etapper kan inte bedomas i dagslaget.

Fragan om en eventuell tillféllig etablering av ungdoms- och studentbostéider 1
Lovholmen maéste stillas till de privata markdgarna i detta stadsutvecklings-
omréde.

Med tanke pa bl.a. en aktuell idé om ett s.k. containerhus vid KTH bor man kunna
utgd ifran att Akademiska Hus och dess samarbetsparter i sin sedan ldnge
pagaende planering for fler studentbostdder vid stadens universitet och hogskolor
beaktar eventuella mdjligheter att 1 linje med det nu aktuella motionsforslaget
rymma dven tillfdlliga bostader.

Exploateringskontoret betonar avslutningsvis att for att det ska vara ndgon mening
att ndrmare Overviga ett omrades lamplighet for tillfalliga bostdder, bor det forst
finnas en intressent som dr beredd att driva och engagera sig i sddan byggnation
och verksamhet. Byggherrens kostnadseffektivitet dr beroende av att upplételse-
tiden blir tillrackligt lang; krav pa en ldng upplételsetid forsvarar 4 andra sidan
mojligheterna att hitta en lokalisering.

Bakgrund

Remissbehandlingen

Kommunstyrelsen har den 25 mars 2010 remitterat foreliggande motion till
exploateringsnimnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
stadsledningskontoret for yttrande senast den 30 april 2010. Exploaterings-
namnden har medgetts forldngd remisstid till den 20 maj 2010.

Arendet

I motionen pekar Ann Mari Engel (v) pa den katastrofala bostadsbristen i
Stockholm. Motionéren anser att ungdomar &r en extra utsatt grupp for vilka det
behovs sérskilda dtgarder pa kort sikt. En mojlig 16sning sdgs vara att tillata
tillfalliga boenden pa mark som anvisats for framtida exploatering.

I exempelvis Hammarby Sjostad byggdes tillfélliga studentbostidder i avvaktan pa
exploatering. I Norra Djurgardsstaden och Lovholmen kan det enligt motionen
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eventuellt finnas utrymme for att sétta upp tillfalliga bostdder som bara behover
anslutning till vatten- och avloppsnitet samt elforsorjning.

Motionidren foreslar att kommunfullmiktige beslutar att
- Snarast undersoka mojligheten att placera tillfalliga modulbostader pa
mark som avsatts for framtida exploatering.
- Tillsammans med stadens universitet och hogskolor se 6ver mdjligheterna
till tillfalligt boende i1 anslutning till campus eller undervisningslokaler.

Exploateringskontorets synpunkter

Staden har lénge prioriterat studentbostader

Exploateringskontoret vill erinra om att staden bedrivit och bedriver ett mycket
omfattande arbete for att fa till stind nya bostider av olika slag for alla kategorier
av bostadssokande. Under den nuvarande mandatperioden planerar staden for

15 000 bostiader. Nyproduktionens storsta betydelse for ungdomar ér att sma och
forhallandevis billiga successionsldgenheter kommer ut pd marknaden. All
nybebyggelse dr darfor viktig.

Studentbostider har linge varit prioriterade av staden. Ar 2002 fick AB Svenska
Bostéder ett sérskilt ansvar for att se till att produktionen av studentbostéider 1
staden kommer till stdnd. Ar 2004 inrittade kommunstyrelsen en genomforande-
grupp for studentbostdder inom det ddvarande s.k. 20K-projektet. Aktiviteter i
form av bl.a. markanvisningar, planldggning och stadens och andras engagemang
som byggherrar, har resulterat i att 3 400 studentbostéder fardigstéllts genom ny-
och ombyggnad i1 Stockholm under de senaste tio aren med foljande arliga
fordelning (kélla USK:s byggregister).

Ar 2000 2001 2002 2003 2004
Antal 1gh 144 0 1424 128 296
Ar 2005 2006 2007 2008 2009
Antal Igh 120 31 1118 139 0

Bifogade forteckning tar upp de fardigstillda projekten mer i detalj. Ungefar

1 030 av dessa 3 400 studentbostdder var tillfdlliga sasom de som uppfordes av
AB Svenska Bostader ar 2000 och 2002 i Kista pé fastigheten Akalla 4:1.
Samtliga 144 ldgenheter inom det forsta omradet togs bort for ett par ar sedan i

samband med gatuutbyggnader. Det andra omradet med 312 ldgenheter ar under
avveckling eftersom den planerade reguljira bostadsbebyggelsen nu narmar sig ett
genomforande.
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Aven de 510 ligenheterna i kvarteret Proppen i Hammarby Sjostad, som upp-
fordes av Stiftelsen Stockholms Studentbostider ar 2002, var tillfdlliga. Tanken
var att de skulle finnas dér nigra ar i avvaktan pa planldggning och bygge av
permanenta bostdder. Nar det var dags att evakuera studentbostéderna tvingades
davarande gatu- och fastighetskontoret ligga ned mycket tid pa att hitta nytt lage
for dessa modulbostidder. Manga olika tidnkbara lokaliseringar i bade inner- och
ytterstaden undersoktes men fick av olika skél forkastas. Till sist fick méal-
sattningen att hitta nya ldgen i Stockholm ges upp helt. Efter att de tillfalliga
studentbostédderna togs bort fran Sjostaden finns sedan 2006 med stadens
medverkan ca 280 av dessa ldgenhetsmoduler i Sickla i Nacka. Staden blev
tvungen att béra en hel del olonsamma investeringar i samband med provisoriet.

Erfarenheterna fran Sjostadens tillfalliga studentbostédder ar alltsa inte odelat
positiva frin markdgarsynpunkt. I Kista har avvecklingen fungerat smidigare.

Ar 2004 firdigstilldes 68 studentbostider med tillfilligt bygglov med KTH:s
medverkan i ndrheten av Albanova fysikcentrum 1 kanten av Albano. Standarden
var begransad och projektet var enligt KTH av olika skil ingen optimal 16sning.
KTH har nu dragit sig ur projektet. Framtiden for dessa modulbostider, som &gs
av ett privat foretag som har ett kortfristigt arrendeavtal med markégaren
Akademiska Hus, ar oviss.

Det kan dven ndmnas att Stockholms Studentkarers Centralorganisation SSCO
uttryckt tveksambhet till tillfdlliga studentbostdder. Infor inrdttandet av den
sdrskilda genomforandegruppen for studentbostdder 2004 menade SSCO att
kommuner medverkar till fordyrande projekt i de fall man medger tillfélliga lov
for studentbostéder, eftersom de belastas med korta avskrivningstider (gatu- och
fastighetskontorets tjansteutlatande 2004-03-19).

Maénga studentbostadsaktérer
I Stockholm finns flera féretag som &r engagerade i produktion och forvaltning av
studentbostéder.

Stiftelsen Stockholms Studentbostdder SSSB uppger pé sin hemsida att foretaget
har ndrmare 30 bostadsomrdden runt om i1 Stockholm. Enligt drsredovisningen for
2008 hyr foretaget ut cirka 7 900 bostéder varav 7 700 tillhor egna bestdndet och
200 bostider dr inhyrda. SSSB ser enligt arsredovisningen ett stort behov av att
bygga fler studentbostdder i Stockholm for att kunna méta den snabbt vixande
efterfragan. Hoga produktionskostnader och borttagandet av bade rantebidrag och
investeringsstimulans ségs tyvérr forsvara en expansion. SSSB uppger dock att
man kommer att arbeta vidare med mojligheterna att expandera bade inom eget
bestand samt genom nyforvarv och nyproduktion, om de ekonomiska forut-
sdttningarna finns.
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Under perioden 2000-2009 anger SSSB att man skapade 6ver 1 000 nya bostader.
Foretaget planerar nu for bl.a. 80 nya ldgenheter genom tillbyggnad pa ett
befintligt studentbostadshus pa stadens mark 1 kvarteret Skalen vid Norra
Stationsgatan 1 Vasastaden.

Exploateringsndmnden beslutade den 25 mars 2010 om tva markanvisningar {for
studentbostéder. Vid kvarteret Orkanen lings Simrishamnsvégen 1 Bjorkhagen
anvisades mark for 140 studentbostéder till SSSB. Mellan Tallkrogsvédgen och
tunnelbanan 1 Tallkrogen fick Byggnads AB Abacus en tidigare markanvisning
for 16 radhus dndrad till 125 studentbostéder.

AB Svenska Bostdder har enligt sin hemsida idag ca 750 studentldgenheter runt
om i Stockholm. De ligger i Hammarby Sjostad, Kista, vid Roslagstull, pa
Liljeholmen, Kungsholmen och S6dermalm. Studentskrapan pd S6dermalm, dar
415 studentldgenheter tillkom 2007 genom ombyggnad, dvergick 2008 till statlig
dgo tillsammans med 61 studentbostider i intilliggande nybygge.

Svenska Bostéder planerar for nya studentbostédder i bl.a. kvarteret Plankan vid
Hornstull. I ett for narvarande utstillt planforslag ingar kompletteringsbebyggelse
pa stadens mark med bl.a. 50 studentbostidder. Byggstart berdknas ske 2012.

I budgeten for 2010 ges Stockholms Stads Bostadsférmedling AB i uppdrag att
bl.a. skapa en gemensam formedling av studentbostdder i Stockholm. AB Svenska
Bostédder ska enligt budgeten delta i1 bildandet av denna gemensamma férmedling.

Studentskrapan dgs numera av statliga Vasakronan. Aven 189 studentligenheter
som tillkom 2007 genom ombyggnad av Ericssons gamla kontor vid Telefonplan i
Midsommarkransen ingar i Vasakronans bestdnd av studentbostidder. Dessa dr inte
medtagna 1 USK:s bifogade statistik.

Nu planeras ytterligare studentbostidder i Midsommarkransen. ALM Equity AB
har nyligen fatt bygglov for ombyggnad av tidigare kontor vid Tellusborgsvigen
néra Telefonplan till 255 lagenheter 1-3 rok. De allra flesta &r ettor. I en intervju
hosten 2009, efter att ALM forvéarvat fastigheten, uppgav foretagets vd att
avsikten ar att bygga om fastigheten till bostdder ldmpade f6r ungdomar och
forstagdngskopare. Ambitionen var att boendekostnaden ska konkurrera med
kostnaderna 1 dagens studentbostidder. Silj- och byggstart for bostadsritts-
foreningen Insteget &r planerat till april 2010.
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I mars 2004 fick Jarntorget Mark- och Byggnads AB markanvisning av ddvarande
gatu- och fastighetsndmnden for 71 studentldgenheter vid Valborgsméssovégen
néra Telefonplan. Efter svarigheter att fi ekonomi i1 projektet forsokte Jarntorget
att istéllet gora ett dldreboende pé platsen. Men detta foll av olika skil varefter
bolaget och staden enades om att atergd till studentbostidder. En nu aktuell bygg-
lovansokan innehdller 63 studentbostédder.

En annan aktor som ocksa planerar for fler studentbostider ar statliga Akademiska
Hus. I maj 2004 tecknades ett samarbetsavtal mellan Stockholms stad genom
gatu- och fastighetsndmnden, Akademiska Hus 1 Stockholm, Jernhusen AB och
AB Svenska Bostdder avseende exploatering inom Albano med universitets- och
institutionslokaler samt studentbostdder. Avtalet grundades pa ett forslag till
program for Albano som arbetats fram av parterna och stadsbyggnadskontoret.
Planprogrammet godkidndes i maj 2004 av stadsbyggnadsnamnden.

Akademiska hus har sett en mojlighet att med Albano f.d. industriomrade skapa
ett campusomrdde som ska utgdra ett nav mellan Stockholms universitet och
KTH, pa sikt d&ven Karolinska institutet. I den nya 6versiktsplanen for Stockholm
och i den fordjupade men ej lagakraftvunna dversiktsplanen for Nationalstads-
parken redovisas Albano som ett fordndringsomrade med tit bebyggelse och en
knutpunkt mellan dessa universitet. Akademiska Hus har anlitat tv arkitektkontor
som tagit fram ett forslag for Albano. Stadsbyggnadsndmnden beslutade 1 februari
2009 att uppdra at stadsbyggnadskontoret att pdborja planprogramarbete for att
redovisa en helhet rorande utvecklingen och exploateringen av Albano och
Teknikhdjden i Vetenskapsstaden inom Nationalstadsparken. Omrddet foreslés bli
omvandlat till universitets- och hogskoleomrade — institutionsbyggnader med
inslag av student- och forskarbostidder. Forslaget innebér en revidering av 2004
ars program.

I maj 2009 fick Svenska Bostdder markanvisningar av exploateringsndmnden for
student- och forskarbostidder i Vetenskapsstaden om ca 150-200 lagenheter inom
Teknikhojden samt en dndrad placering samt utokning inom Albano till ca 200
lagenheter.

Det kan ocksa ndmnas att i en av Akademiska Hus och KTH framtagen
utvecklingsplan ”KTH Campus — Boende 2009” tecknas en vision av ett levande
campus som innehéller ett stort antal forskar- och studentbostéder. I en dversiktlig
plan finns forslag om runt 500-700 ldgenheter pa olika stdllen inom hela KTH:s
omrdde. Bland de hustyper som studerats dvergripande ingar bl.a. ett skissforslag
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kallat containerhuset som avses visa pd mojligheterna att bygga billigt med
staplade containrar.

Ytterligare en aktor som bor framhéllas i sammanhanget 4r Stiftelsen Hotellhem 1
Stockholm som tillhandahaller bl.a. ungdomsbostdder for ungdomar mellan 18
och 28 ar som av olika skél inte kan bo kvar hemma eller som inte kan {4 en egen
bostad eller studentldgenhet. Stiftelsen har enligt sin hemsida ca 680 ungdoms-
bostdder, bl.a. Skarpnicks ungdomsbostiader med 25 ldgenheter som tillkom 2005
1 form av ett sérskilt utvecklingsprojekt och genom ombyggnad av kontorslokaler
1regi av AB Stockholmshem.

AB Stockholmshem har till uppgift att bista Stiftelsen Hotellhem i dess
verksamhet. Stockholmshem planerar for nérvarande en omfattande nybyggnation
pa fastigheten Grimman 6 pa Sodermalm dar Hotellhem idag har ca 170
ungdomsbostéider. Detaljplanearbete har pdborjats. For att kompensera de
bostidder som ska rivas planerar Stockholmshem och Hotellhem f6r en ersittning
med ca 315 nya bostidder 1 kvarteret Bjillerkransen 1 Véstertorp. Storleken pa
projektet bestdms av den blivande detaljplanen. Byggstart planeras till 2012.

Det pégar alltsa sedan ldnge manga aktiviteter hos flera aktorer for att {3 till stand
fler studentbostider i Stockholm och inte minst i ndrheten av stadens universitet
och hogskolor.

Behovet av att kommunfullmiktige, enligt det nu aktuella motionsforslaget, skulle
fatta beslut om ytterligare anstrdngningar for att skapa tillfdlliga ungdoms- och
studentbostéder, bor enligt exploateringskontoret ses 1 relation till detta och de
manga studentbostdder som redan tillkommit i Stockholm under senare &r.

Tillfalliga ungdoms- eller studentbostdder

Exploateringskontoret har i och for sig en positiv grundinstillning till att mark
som &r avsedd for framtida exploatering for permanenta bostéder eller andra
andamdl tillféalligt anvédnds for ungdoms- eller studentbostéder. Kontoret ér {for sin
del, pd samma sétt som nér det géller ansokningar fran byggherrar om
markanvisningar for vanliga bostdder, ungdoms- och studentbostéder, berett att
prova ansokningar om etableringar for tillfélliga ungdoms- eller studentbostider.

Men inte minst erfarenheterna fran de tillfallig studentbostéider som tillkommit
och avvecklats 1 Kista och Hammarby Sjostad under den senaste tioarsperioden,
visar att frigan om en sédan tidsbegriansad, men dndé tamligen langvarig,
markanviandning dr ldmplig, maste overvdgas noga fran fall till fall. Det maste
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ocksé redan fran borjan sta klart nédr och hur avvecklingen av de tillfdlliga
bostidderna ska gé till.

I motionen ndmns sdrskilt tvA omraden som eventuellt tinkbara for att rymma
tillfalliga bostdder — Norra Djurgdrdsstaden och Lovholmen.

Norra Djurgérdsstaden

Exploateringskontoret vill ndmna att davarande gatu- och fastighetsnimnden den
8 mars 2005 anvisade mark for 240 reguljéra studentldgenheter i Norra Djurgérds-
staden — 200 lagenheter till Svenska Bostidder (efter att SSSB tackat nej till
tidigare markanvisning) och 40 ldgenheter till ByggVesta AB. Dessa student-
bostdder berdknas kunna byggstartas tidigast omkring 2012-2013.

Den mark som r i stadens 4go 1 Norra Djurgérdsstaden ar nu foremal for
omfattande markrening eller anvénds for massupplag/parkering/trafik/etablering
for bygge etc. under den period som &terstar innan utbyggnad ska ske med vanliga
bostéder. Detta hindrar en fortida tillfdllig anvindning for student- eller ungdoms-
bostider. Aven den hiinsyn som kriivs till nationalstadsparken gor det svart att
hitta plats for tillfdlliga arrangemang. Mark invid kajldgen &r pa grund av stérande
buller fran pagdende hamnverksamhet i Norra Djurgéardsstaden inte lamplig att
upplata for boende i nulédget.

I projektet Norra Djurgérdsstaden ér redan ca 3 000 lagenheter markanvisade och
under detaljplanering. Som ndmnts &r 240 av dessa studentbostader.
Exploateringskontoret anser inte att det vore ldmpligt att forsoka ta in ytterligare
ett osdkert planeringselement i form av tillfélliga bostdder i denna del av
projektet.

I kommande etapper av Norra Djurgardsstaden som énnu inte markanvisats kan
enligt exploateringskontoret studentbostdder gérna inrymmas. Huruvida
mojligheter kan komma att ges for tillfdlliga sddana kan inte bedomas i dagsléget.

Lévholmen

Stadsutvecklingsomradet 1 Lovholmen 1 véstra Liljeholmen &r en exploatering
som sker pa privat mark; markédgare inom planomradet dr Skanska, Veidekke, IM
och Cementa. Planeringsprocessen kommer att skilja sig fran processerna i andra
utvecklingsomraden genom att staden inte dr markégare. Frdgan om en eventuell
tillféllig etablering av ungdoms- och studentbostdder 1 Lévholmen maéste
foljaktligen stéllas till dessa foretag. Stadsutvecklingen i Lovholmen dr beroende
av att en evakuering av Cementa frdn omradet kan genomforas. Utredning pagar
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om mdjligheterna att genomfora evakueringen men det finns dnnu ingen fardig
16sning.

Universitet och hégskolor

Man bor, bl.a. med tanke pa idén om ett s.k. containerhus vid KTH och de
tillfalliga studentbostidder som funnits intill Albanova, kunna utga ifrén att
Akademiska Hus och dess samarbetsparter i sin sedan ldnge pagdende planering
for fler studentbostéder vid stadens universitet och hogskolor beaktar eventuella
mojligheter att i linje med det nu aktuella motionsforslaget rymma dven tillfalliga
bostéder.

Intressenter

Exploateringskontoret vill avslutningsvis betona att for att det ska vara ndgon
mening att nirmare overviga ett omrades lamplighet for tillfélliga bostéder, bor
det forst finnas en intressent som &r beredd att driva och engagera sig i sidan
byggnation och verksamhet. Till bilden hor att eftersom tillfalliga bostader ar just
tillfalliga blir den fastighetsekonomiska kalkylen inte densamma som for
permanenta bostider. Aven om bostiderna ér “tillfilliga”, vilket i praktiken kan
avse kanske 4-5 &r med eventuell mojlighet till forldngning till uppat 10 ar, kravs
omfattande insatser betrdffande byggnationen och kanske dven betrdffande
anslutande infrastruktur. Byggherrens kostnadseffektivitet &r beroende av att
upplételsetiden blir tillrdckligt l&ng; krav pé en lang upplatelsetid forsvarar a
andra sidan mojligheterna att hitta en lokalisering. Tillfalliga studentbostéder har
som ndmnts tidigare dven kritiserats av Stockholms Studentkarers Central-
organisation SSCO.

Slut



