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Verksamhetsplan 2010
Dnr E2009-110-01909
Protokollsutdrag

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt kontorets forslag:

1 Exploateringsndmnden godkénner verksamhetsplan 2010 och dverldmnar
den till kommunstyrelsen.

2 Exploateringsndmnden godkénner i drendet foreslagna mél for namnden.
3 Exploateringsnimnden begér omslutningsférandring med 19,6 mnkr for 6kade
kostnader och 6kade intdkter for forvaltning av de byggnader som

fastighetsndmnden har pd uppdrag av exploateringsndamnden.

4 Exploateringsnimnden begéir omslutningsforandring for 6kade utgifter och
okade inkomster med 33,1 mnkr inom investeringsplanen.

5 Exploateringsndmnden begér budgetjustering med 41 mnkr f6r minskade
kostnader for internréinta.

6 Exploateringsndmnden beslutar att dterkalla sitt beslut i § 6 1 protokollet fran
exploateringsndmndens sammantridde den 5 november 2008 om bildande av
gemensamt bolag for projektsamordning avseende Norra Station och Karolinska
omrédet (dnr E2008-000-0763).

7 Exploateringsndmnden godkénner foreslagen rutin for budgetuppfdljning 2010.

8  Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Arendets handling

Exploateringskontorets tjansteutldtande i rubricerat drende frdn den 27 november
20009.

Néamndens behandling av arendet

Framlagda férslag till beslut
1)  Ordforanden Petter Lindfors m fl (M) och Gulan Avci (FP) foreslar (se beslutet).

2)  Vice ordférande Mirja Riiha Jarvinen m fl (S) foreslar foljande:
Delvis godkédnna kontorets forslag till beslut samt dérutdver anfora:
Det ar viktigt att motverka och bryta den accelererande segregationen. Alla
stockholmare skall kunna vélja var de vill bo och hur de vill bo. Endast genom
ett blandat byggande med olika upplatelseformer uppstar den mangfald och

valfrihet som gor att Stockholm kan utvecklas.

For att nd detta krévs en kraftigt 6kad nyproduktion av bostéder, varav ménga
skall vara hyresritter med rimliga boendekostnader. Det dr déarfor viktigt att de
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tekniska nimnderna har ett titt samarbete nér det giller bostadsbyggnation.

Némnden har under den senare tiden markanvisat till fler hyresrétter men det &r
dnda sd att bostadsrattsbyggandet &dr betydligt storre dn byggandet av hyresrétter.

Vi anser att ndimnden skall genom klok markforvaltning skapa forutsittningar for
en mer integrerad och sammanhéllen stad. For det krdvs att ndmnden tar fram en
ny markanvisningspolicy som kan styra markanvéndningen battre men &dven
skapa forutsittningar for lagre boendekostnader. Vi vill att namnder markanvisar
med tomtritt 1 storre utstrackning dn det senaste aret, dven till bostadsratter. Vi
anser att staden inte skall sélja mark vid varje markanvisning. Det dr viktigt att
staden kan behalla radigheten 6ver marken och styra stadsplaneringen pa det
séttet.

Vi anser fortfarande att det &r fel att sméhusédgarna far kopa tomtmarken till ett
reducerat pris. Skall nimnden silja sa skall det ske till marknadspris. Det var bra
att majoriteten sansade sig nér det géller forsdljning av tomtmark till
bostadsrittsforeningar nar det géller priset. Dock hdvdar vi att en del sadan
tomtmark skulle kunna exploateras ytterligare. Samtidigt méste det papekas att
arets forsdljningsbeting har nétts for linge sedan och att prognosen pekar mot en
fordubbling av det betinget som har beslutats av kommunfullméktige.

Néamnden skall utveckla staden som livsmiljo for dess invénare och besokare,
oavsett klass, kon, alder och etnicitet. DA &r det viktigt att inte bara bygga
bostidder utan dven utveckla tillgangen till rekreation och fritid. Darfor &r vi
allvarligt oroade 6ver skrivningarna om att bygga pa mark dir man inte har sa
stora krav pé rening och forbehandling. Vi ér rddda att majoriteten framover vill
gora storre ingrepp 1 gronmark och parker vid exploatering. Vi vill framhéva att
det skall 1 forsta hand byggas pa hardgjorda ytor och redan exploaterat mark.
Stockholmarna behdver de grona omraden som finns kvar i staden.

Vi vill dven hoja en varningens finger till vattennéra byggandet. Det far inte bli
sd att allménheten forlorar mojligheterna till strovtig 1 vattennédra miljoer.

Staden har ménga utvecklingsomrdden. Det dr givetvis positivt och staden
behover fa vixa. Men det &r viktigt att planeringen av kommunal service pagar
parallellt med annan planering. Behovet av forskolor, skolor och dldreomsorg
skall alltid beaktas 1 tidigt planeringsskede. Byggnation och ombyggnation skall
ske 1 samrad med de boende, medinflytande innebér ocksé att utvecklingen kan
gé framat.

Vi kan ocksé konstatera att avvecklingen av Riddersviks tradskola inte fyller
ndgon annan funktion dn majoritetens ideologiska forestillningar om vad som ér
kommunens uppgift. For oss fyller trddskolan en viktig funktion, det handlar om
kompetens som behovs i staden. Traden skall drivas och vixa i kind miljo, att
driva véxter sd nira permanent plantering som mdjligt ir d&ven gynnsamt {for
miljon da transportvdgarna kortas. Under 2009 har media beskrivit hur traden
vid innerstadsgatorna l&ngsamt kvivs till dods. Anda avvecklas den
kompetensen av majoriteten. Det enda man astadkommer med avvecklingen ér
tva sorters Overtalighet, personal och trid.

Ann-Margrethe Livh (V) foreslar foljande:
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Exploateringsndmnden beslutar att delvis godkénna kontorets forslag till beslut
Samt dérutover anfora foljande:

Inom Stockholms stad finns manga nya bostadsomréden som ska planeras och
utvecklas. I Stockholm finns en skriande brist p& hyresritter. Aven om nimnden
pa senare tid har markanvisat till fler hyresrétter sa ar antalet hyresrétter
otillrdckligt. Vi anser att majoriteten av markanvisningarna ska gé till byggare
som bygger hyresritter till 6verkomliga priser. Ett 6kat byggande av hyresritter i
kombination med stopp for omvandling av hyresrétter till bostadsrétter ar ett
forsta steg 1 arbetet med att bromsa den 6kade bostadssegregationen i
Stockholm.

Det ar viktigt att alla delar av Stockholm é&r attraktiva att bo 1. I alla nya
stadsdelar ska kollektivtrafik och samhéllelig service vara en sjdlvklar del av
paneringen i nya bostadsomraden. Staden behdver ocksé en ny
markanvisningspolicy som gor det mojligt att styra markanvéndningen pa ett
béttre sétt. For att kunna planera och utveckla en stad krévs att staden har
radighet 6ver marken. Darfor ska staden inte sdlja mark vid markanvisningar
utan anvisningarna ska ske med tomtrétt. Vi vill ha ett stopp for den ideologiska
utforséljningen av vira gemensamma tillgdngar som Alliansen genomfor.

Vi vill se ambitidsa regler for energianvéndning i nyproduktion och vid storre
renoveringar. De positiva erfarenheterna frin Hammarby Sj6stad ska vara
vigledande. Ar 2010 ska hilften av de bostider som markanvisas hogst forbruka
45-55 kWh/kvm/ar. Ar 2011 ska nya bostider som markanvisas i Stockholm
hogst forbruka 45 — 55 kWh/kvm/ér exklusive hushéllsel.

Stockholm har ambitioner att bli ett internationellt foredome nir det géller den
fysiska miljons tillgénglighet. Detta bor konkretiseras 1 de anvisningar ndmnden
ger och 1 de avtal som sluts med byggherrar och andra.

Vi vill att nimnden arbetar aktivt med att vérna och skydda Stockholms
kvarvarande gronomraden och grona kilar. Vi tar avstand fran den borgerliga
majoritetens strategi att bygga ihop fororter genom att exploatera gronomraden.
Ska fororter byggas ihop bor det ske genom Sverdéckningar av trafikleder och
byggen pé redan hardjorda ytor.

Torkel Tigerschiold (MP) foreslar foljande:

Avsla kontorets forslag till verksamhetsplan med hianvisning till miljopartiets
budgetforslag i kommunfullméktige samt anfora foljande:

Miljopartiet hdller med om att det n hog bostadsproduktion dr en prioriterad
fraga och att nimnden ska verka for en 1dngsiktigt hallbar markanvéndning och
bebyggelseutveckling som framjat stadens invanare. Vi anar dock att inneborden
av detta inte 4r densamma for oss som for den moderatledda majoriteten.

For miljopartiet handlar hallbar stadsutveckling om att planera utifrin ett

helhetsperspektiv, att planera omrade for omrade och i ett tidigt skede involvera
invanarna i planeringen. Det &r svart att fa till bra bostadsomraden om hus byggs
hdr och dér utan ett vidare helhetstink for omrddet. Risken &r stor att byggnader



mark.

ar

placeras pa mark som béttre behovs for annat (t ex lekyta for barn) och att
boendemiljon blir dalig pga daliga ljusforhallanden etc. Den frimarksplanering
som idag sker i Stockholm kallar vi varken langsiktigt héllbar eller
invanarfraimjande.

Bostadsomraden skall planeras med blandade upplételseformer och olika typer
av bostdder, god kollektivtrafikforsorjningen, arbetsplatser, skolor och forskolor,
service, kultur och rekreationsomraden. Sérskilt skall barns behov av lamplig
mark for lek och idrott och en sdker och hilsosam milj6 skall vara vigledande i
planeringen. Stadsutvecklingen ska folja 6versiktsplanen och dess principer om
en tét stad dér bilberoendet minskar och om att bygga pa redan exploaterad

Samma principer ska rada i den nya dversiktsplan som é&r pa vdg fram. Det
viktigt bade for méanniskors hélsa och for bevarad ekologisk méangfald att
gronstrukturen och nérnatur vérnas. I projekt dar gron mark énda tas i ansprak
ska kompensationsétgirder ske for att kompensera for de forluster som sker.
Kompensationsinsatserna ska ske utifran en viarderingsmodell baserad pé hur
mycket vegetation och vilka ekologiska virden som tas i ansprak. Nya
naturreservat ska komma till stand for l1angsiktigt skydd.

For att kunna driva en aktiv och langsiktig planering for stadens
markanviandning och for stadens ekonomi &r det viktigt att staden fortsétter att
vara dgare till huvuddelen av marken inom kommunen. Genom sitt 4gande kan
staden styra mot hogt stéllda miljokrav och blandade upplételse- och
boendeformer. Kollektivhus och kooperativa hyresritter dr en del av detta.
Genom att dela upp projekten i mindre enheter kan man mojliggora for mindre
aktorer att delta och skapa en storre mangfald. Det behover tas fram en ny
markanvisningspolicy som sédkerstéller hogt stillda miljokrav, en variation av
upplatelseformer och en mangfald av aktorer.

Programmet for miljdanpassat byggande i Stockholm ska aterinforas och
utvecklas sé att alla nybyggnadsprojekt i staden héller hog miljoprofil. 2010 ska
50 % av alla markanvisningar klara energikravet max 45 kWh/kvm och fran

2011 ska alla markanvisningar klara det kravet, d v s passivhusstandard eller
motsvarande 1aga energiforbrukning. Alternativa energikéllor ska provas vid alla
projekt. I samband med nya stadsutvecklingsomraden skall miljoprogram med
specifika malséttningar utarbetas och en miljoansvarig tillsittas redan fran
projekteringsstadiet.

Exploateringsndmnden ska tillsammans med stadsbyggnadsndmnden utarbeta
metoder for klimatkonsekvensanalyser. Klimatkonsekvensanalyser kan vara ett
viktigt verktyg for att styra exploateringsprojekt mot mindre klimatpaverkan.

Ombyggnationen av Slussen édr hogt prioriterat. Det &r viktigt att det i den
fortsatta processen tas hinsyn till effekterna av klimatforandringarna, att Slussen
blir en motesplats dér kultur star i centrum, dér effektiva
kollektivtrafikforbindelser star i fokus och dir gaende och cykel far stort
utrymme.

Bostadsbyggandet skall koncentreras till stadsutvecklingsomraden, sdsom
Hammarby Sjostad, Kista, Husarviken-Virtan, Nordvéstra Kungsholmen,
Liljeholmen, Norra Station och Ulvsunda-Bromma, Annedal. Norra
stationsomradet bor utvecklas till en klimatsmart stadsdel i form av ett
miljoprofilsomrade. Genom en arkitekttidvling kan klimatsmarthet fokuseras i
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den fortsatta planeringen av Norra stationsomradet. Genom en stadsplanetévling
med fokus pa hur man genom stadsplanens utformning och val av material,
transportlosningar, trafiksystem, energisystem, kretslopp, tillgédnglighet till
service kan skapa en stadsdel med forutséttningar for minimal klimatpaverkan.

Idag rader en stor brist for bostéder till unga och studenter. Darfor ska
bostadsbyggandet fokusera pa smé hyresrétter for dessa grupper. Detta ska ske
bl a genom léngre tomtrattsavgilden for byggnation av smé lagenheter och
genom att avkontorisera innerstaden. Att bygga manga sma lagenheter dr ocksa
ett sétt att hushélla med vérdefulla resurser sdésom mark, energi och
byggmaterial.

Stockholms stad ska uppvakta regeringen om att Bromma flygplats ska
avvecklas och for att kunna paborja planeringen av en klimatsmart stadsdel 1
Bromma. Ett miljoprogram med hdgt satta miljo- och energikrav for Norra
Djurgérdsstaden skulle ha tagits fram for linge sedan. Nu antas detaljplaner i
omradet utan att det finns ett antaget miljoprogram.

Planerna p4 stor exploatering av Arstafiltet ska avbrytas s att den planerade
landskapsparken kan fardigstéllas. Lovsta ska finnas kvar som ett kultur- och
rekreationsomrdde och omréde for teknisk verksamhet. Detta ska inte bli ett
bostadsomrade. Exploateringsnimnden ska arbeta aktivt for utokade
vattentransporter, bade for kollektivtrafik och for gods. Befintlig farjetrafik fran
Hammarby sjostad ska sékras.

De krav som stélls pa inrdttande av tomtmarksparkering vid bostadsbyggen inte
ska belasta boendekostnaderna, utan betalas fullt ut av dem som utnyttjar

platserna. Parkeringsnormerna vid nybyggnation ska utformas sa att de styr mot
minskad klimatpaverkan, och kan kompletteras med krav pa bilpoolslosningar. 1
innerstaden och andra mycket goda kollektivtrafikldgen bor parkeringstalet inte
overstiga 0,3 och 1 andra omraden vara max 0,5. Ett bilfritt kvarter bor planeras.

Insynen och delaktigheten 1 planeringen méste sikras. Ett viktigt sétt dr att lata
markanvisningar gé pd remiss till stadsdelsnimnderna innan beslut i
exploateringsndmnden. Exploateringsndmnden bor medverka till att omvénd
planprocess anvénds i storre utstrackning.

Den moderatledda majoritetens budget innebér sa stora nedskdrningar i
Exploateringsndmndens budget att kontoret anser att det &r svéart att klara
effektiviseringskravet, och begér dessutom budgetjusteringar. Vi vill pAminna
om att Miljopartiets budget ser helt annorlunda ut.

Vi noterar ocksa att det i uppfoljningen av Exploateringsndmndens verksamhet i
ILS finns en rad brister som betecknas som allvarliga. Det dr anmérkningsvirt

t ex nimndens budgetfoljsamhet ar otillracklig, att mélen for prognossékerheten
inte nés, att rutiner kring personalrapportering inte foljs, att regler for styrning
och uppf6ljning av investeringar inte foljs fullt ut samt att regler for
upphandlingen inte {6ljs.

Miljopartiet har som enda parti lagt in pris- och 16nekompensation 1 sitt
budgetforslag for 2010. Det ar viktigt for att kunna sikerstélla kvaliteten 1
stadens verksamheter.

Synpunkter pia Exploateringskontorets miljohandlingsprogram for 2010
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Exploateringsndmnden har som ansvarig for markforvaltning och
markexploatering en mycket viktig roll 1 Stockholms stad for att astadkomma en
hallbar planering och utveckling av stadens bebyggelse och infrastruktur for
trafiken.

Det ér en god utgangspunkt att Exploateringsndmnden har ett eget miljoprogram
for sin verksamhet, det ger kontinuitet i miljoarbetet och kan bidra till stadens
miljoprogram under hela perioden 2008-2011. Dock innebér detta att de egna
malen fran borjan maste vara tydliga da de ska vara styrande under fyra ar.

Miljopartiet anser att det &r markligt att miljohandlingsprogrammet bl a utgér
frén de miljokrav som tagits fram for etapp 2 for Norra Djurgardsstaden. De
kraven dr varken hoga eller sédrskilt framatsyftande. De &r inte ens antagna, utan
utgor en grund for miljéarbetet i Norra Djurgérdsstaden till dess att
miljoprogrammet dr antaget. Vi forstar inte denna forvirrade
miljoprogramsprocess.

Under miljémal 1 — Energieffektiva I6sningar - hade vi onskat en hogre
ambitionsniva. Att i ett miljoprofilomrade ha ett energiméil i byggnader pé 55
kWh/m2 och ér ér idag inte sdrskilt ambitiost. Miljopartiet vill ha ett energikrav
pa byggnader i hela staden pa 45 kWh/m2 och ér, dvs passivhusstandard. Detta
ar ingen utopi, utan dr i niva med de krav som bl a Goteborgs stad stéller vid
nybyggnation. Vad giller uppf6ljningen och indikatorer for energimaélet stiller
vi oss fragande. Att byggforetaget uppfyller de krav som stills dr helt vésentligt.
Uppfdljningen ska ske noggrant och viten betalas ut om nagot byggtoretag
skulle misslyckas. Kontoret foreslar en indikator som visar hur stor andel av de
nybyggda husen som klarar energikrav respektive energimal. Det dr mycket
mirkligt att ha en indikator som pa nagot sétt forutsatter att inte alla nybyggda
hus klarar malen och kraven. Det maste ga att utveckla en battre indikator.

Under Miljomal 2 — Hallbar park- och naturmiljo — menar vi att den
gronkompensation som idag genomfors da vardefulla mark- och vattenomraden
tas 1 ansprak inte fungerar. Det kan inte vara rimligt att anliggning av lekplats
utgdr en gronkompensation. Staden bor utveckla kompensationsverktyget och
sakerstdlla att den mark som tas i ansprak, ska ersittas med gronmark med
likvirdiga ekologiska kvaliteter. Av dokumentet framgar att nimnden, infor
stora och komplexa exploateringar eller flera smé inom en stadsdel gors
“kompletta lanskapsanalyser omfattande savél ekologiska som
sociotopbeddmningar”. Problemet med detta dr — aterigen — att ingen samlad
beddmning gors av exploateringar inom en stadsdel. Vilket virde har en
landskapsanalys ddr man tittat pd varje byggnad separat?

Angaende Miljomal 4 — Hushallning med mark och med andra naturresurser — &r
det positivt med en indikator om andel nybyggnation som sker pa redan
exploaterad mark. Det hade dock varit intressant att fa med hur
markanviandningen ser ut i uppfoljningen.

Intressant for hela stadsplaneringen vore att ha en indikator som beskriver
forhallandet mellan gronyta och hardgjord yta i staden och hur det forédndras

tid.

Under Miljomal 5 — Projektering av anldggningar etc, framgar att miljoavsnitten
i Teknisk handbok, det styrande dokumentet for projektering som ska ange
gillande miljokrav, ska uppdateras och kompletteras under okénd framtid. Vid



denna Gversyn bor stadens senaste miljoutredning frén miljoforvaltningen
anvéndas som underlag. Det dr onskvirt att dels veta nér detta kommer att
genomforas, dels att det bor vara klart innan det egna miljéhandlingsprogrammet
(miljoplanen) antas.

Det av den moderatledda majoriteten nerlagda programmet f6r miljoanpassat
byggande i Stockholm vénde sig till alla inom byggbranschen som bygger inom
staden. Programmet var avsett for nybyggnad av bostadshus men dven for att
anvédndas som riktlinje vid allt byggande. Programmet var ett villkor vid
markanvisning och skrevs in i avtal mellan staden och bostadsbolagen fran
1997-2006. Fr.o.m. den 1 januari 2007 var det frivilligt att anviinda programmet
och programmet 6vertogs av Kretsloppsradet inom Sveriges byggindustrier.
Kretsloppsradets riktlinjer &r att programmet ska inga i entreprenadavtal. Men
det ricker inte att Exploateringskontoret i fortsdttningen kommer att informera
byggherrar om att programmet finns, for att 4stadkomma faktiska forandringar
och uppna miljomal krivs att staden stiller krav vid markanvisningar och i
entreprenadavtal.

Under Miljomal 7, som handlar om miljoprofilering av tvé bostadsprojekt, vill vi
papeka det oldmpliga i att antagande av detaljplaner sker utan att miljoprogram
for omradet har utarbetats, 4n mindre faststéllts. Det blir ogorligt att upprétta ett
nytt bostadsomrade med spjutspetsldsningar inom miljoteknik, avfall och
transporter, om de grundldggande miljo- och energimalen inte dr faststéllda.

Miljomal 8, som handlar om miljoeffektiva transporter 4r mycket vikigt 1 den
héllbara stadsplaneringen. Vi vill lyfta fram behovet av strukturer for att frimja
kollektivtrafiken samt cykel- och géngtrafik vid exploatering, vilket tydligt
framgar av miljopartiets budget for 2010. Vi forutsatter att mal, aktiviteter och
indikatorer for miljoeffektiva transporter utarbetas dven tillsammans med
Miljoforvaltningen och hinsyn tas till Miljoforvaltningens senaste Milj6- och
hélsoutredning. Det framgar inte av forslaget till miljohandlingsprogram HUR
kontoret vill miljoanpassa transportlosningarna och inte heller vilka redskap som
ska anvédndas for att uppna detta. Avsnittet kénns outvecklat. Kommer man att
titta nagot pa t ex kollektivtrafik pd vatten? Och hur tinker man arbeta med
parkeringsnormen, som r ett mycket viktigt verktyg 1 hallbar stadsplanering?

Atgirdsprogrammet mot buller, som tagits fram av Miljéforvaltningen, visar
tydligt att trafiken orsakar det mesta bullret i Stockholm, darfor dr det mycket
viktigt att 6ka inslaget av latt tillgéinglig och attraktiv kollektivtrafik samt
begridnsa végtrafiken i bostadsomradena.

Av Miljomal 9 — miljoeffektiv avfallshantering 1 exploateringsprojekt — framgér
att kontoret i storre stadsutvecklingsomraden ska medverka till att utreda och
genomfora alternativa 16sningar for sopsortering och att det organiska
matavfallet ska separeras och kéllsorteras.

Vad giller omhindertagande av organiskt avfall, sa dr det ett omrade dér
Stockholm ligger daligt till. Endast ca 5 procent av matavfallet tas tillvara och 1
stort sett inget av detta dr fran hushall. Miljopartiet menar att 70 procent av
matavfallet ska omhdndertas &r 2015, och att insamlingen ska ske i sévil storkok,
restauranger och hushall och gilla hela staden, inte bara i de storre
stadsutvecklingsomradena.



Beslutsgéng
Ordforande Petter Lindfors (M) stéller de framlagda forslagen mot varandra och finner

att namnden beslutar enligt kontorets forslag.

Reservation

Vice ordférande Mirja Réihid Jérvinen m fl (S) reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till sitt forslag. Ann-Margrethe Livh (V) reserverar sig mot beslutet med
hanvisning till sitt forslag. Torkel Tigerschiold (MP) reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till sitt forslag.

Vid protokollet
Eva Olofsson

Rétt utdraget intygar:




