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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av programmet
med exploateringskontorets tjédnsteutldtande.

Krister Schultz

Gunnar Jensen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag till program for utveckling i sdderort
till nimnden for svar senast den 1 september 2009.

Kontoret instimmer i remissens konstaterande att soderort idag ar attraktivt bade
for boende, besok, handel och arbetsliv. Da det trots allt finns socioekonomiska
skillnader mot t ex innerstaden kan en sérskild satsning pa sdderort hjdlpa till att
utjimna dessa skillnader och stirka de kvaliteter som idag redan finns 1
stadsdelarna. For att satsningen skall f4 genomslag ar det viktigt att den
kommande handlingsplanen blir genomforandeinriktad och det kan ocksé vara
lampligt att fokusera pa nagot eller nagra tydliga projekt. Kontoret delar ocksa
uppfattningen att arbetet med det nya programmet bor koncentreras till de yttre
stadsdelarna 1 sdderort.

Kontorets viktigaste bidrag till att stiarka utvecklingen 1 sdderort dr att fortsétta
planera for ett jamnt byggande av nya bostéder. Det dr ocksé viktigt att
komplettera stadsdelar med boendeformer och bostadstyper som saknas. En

Exploateringsnimnden 2009-08-24

Bilaga: SLK:s tjdnsteutlatande Program for utvecklingen i Soderort
inklusive sammanfattningen av USK:s statistikunderlag for
Soderortsvisionen om utvecklingen perioden 2002 -2008
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sdrskild utmaning i s6derort dr att forbattra sambanden mellan stadsdelarna och
dess bebyggelse samtidigt som vérdet av gronomrdden tillvaratas.

Kontoret delar uppfattningen att tillgdngen pé nya arbetsplatser ar relativt svag i
sOderort. Samtidigt dr ocksé kontorsmarknaden 1 dagsldget dveretablerad med en
forhéallandevis stor vakansgrad framfor allt i1 ytterstadsomradena.

Det dr bra om programmet for sdderort fokuseras och samordnas med den nya
oversiktsplanens tyngdpunkter: Skirholmen, Fruiingen, Alvsjd, Hogdalen och
Farsta. Det vergripande malet for tyngdpunkterna i 6versiktsplanens
utstdllningsforslag &r att skapa méngsidiga och téta stadsmiljoer med en stor
blandning av boende, verksamheter, service och parker. Goda tvarforbindelser ar
ocksa en forutsittning for att Soderort ska kunna expandera med fler arbetsplatser
och bostéder.

Stockholms stad maste tydliggora for stockholmare och néringsliv bakgrunden till
utvecklingsprojekten, varfor de behdvs for ett Stockholm som véxer och hur de
kommer att paverka deras vardag. Det astadkoms genom samordnade
kommunikationsinsatser och en langsiktig strategi som innefattar alla
stadsutvecklingsomraden. En enhetlig bild med sammanhingande budskap maste
skapas som l6per fran visionstexter over samrddsprocesser fram till byggande.
Samsyn och samordning mellan berdrda forvaltningar ar en forutsédttning samt att
arbetet vilar pd en gemensam kommunikationsstrategi.

Bakgrund / Remissen

Kommunfullmidktige har beslutat att ta fram ett nytt program for utvecklingen i
Soderort som ska ersétta tidigare S6derortsvision som antogs av
kommunfullméktige 2002. Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag till

program for utveckling i sdderort till nimnden f6r svar senast den 1 september
2009.

Programmet bestar av ett faktaunderlag, en visionstext, ett frigeunderlag samt ett
statistikunderlag frn utrednings- och statistikkontoret (USK).

Arendet

Projektorganisation och processen
For arbetet har en sérskild projektorganisation bildats. Projektet leds av den
politiska styrgruppen for utvecklingen av ytterstaden och en politisk
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referensgrupp skall bildas. P4 tjinstemannanivéa finns en operativ styrgrupp samt
en arbetsgrupp med kontaktpersoner fran berorda forvaltningar och bolag. Arbetet
leds av en sérskild projektledare pd stadsledningskontoret. Arbetet tar sin
utgdngspunkt i Vision 2030 “Ett Stockholm i varldsklass™ och i arbetet kring en
ny oversiktsplan. Remissen innehaller ett forslag pa visionstext inom ramen for
Vision 2030s ambitioner.

Under hosten 2009 foreslas en medborgardialog ske i samordning med
stadsdelsndmndernas medborgardialoger och bostadsbolagens boendedialoger.
Dialogen kring utvecklingen av sdderort skall ocksd foras med andra intressenter
sasom fastighetségare, foreningar, foretag, kyrkor och angrinsande kommuner.
Ett slutligt program med handlingsplan berdknas tas fram for behandling 1
kommunfullméktige 1 mars 2010.

Atgirder och utveckling av séderort sedan 2002

Ett omfattande bostadsbyggande har skett i soderort sedan 2002. Ca 7 000 nya
lagenheter har tillkommit och befolkningen har 6kat med ca 20 000 ménniskor.
Det finns ocksé en omfattande planering for ytterligare bostidder. Det har ocksa
genomforts ett antal infrastruktursatsningar, bl a en ny pendeltagsstation vid
Arstaberg och Sédra linken. Okningen av arbetsplatser har dock varit relativt 1ag.
Service och handel har forbéttrats bl a med utveckling av centrumen 1
Skdrholmen, Liljeholmen och Farsta. Det har skett ett antal satsningar inom
utbildning, bl a genom att konstfack flyttat till Telefonplan och ett nytt
fordonsgymnasium har 6ppnat 1 Kungens kurva. Det pdgar ett kontinuerligt arbete
med att géra naturen mer tillgdnglig och naturreservat har skapats i Nacka,
Sétraskogen och Flaten. Ett stort antal idrottsanlédggningar dver hela s6derort har
rustats och forbattrats.

Forutsdttningar och utmaningar

I s6derort bor ca 300 000 minniskor. Bebyggelsen dr blandad, men
flerfamiljshusen dominerar. Mellan olika tunnelbanestationer &r ofta
bostadsomrddena inte sammanbyggda och avstinden mellan omradena kan vara
stora. Soderort har haft en gynnsam befolkningsokning bade vad giller inflyttare
och andelen boende som stannar jimfort med t ex visterort. Aven
forvarvsfrekvensen dr hogre én for vésterort, men ar dock légre 4n for innerstaden.
Medelinkomsten &r lagre 4n bade innerstaden och vésterort. Det finns ett flertal
arbetsplatser i soderort som domineras av handel och kommunikation. Invanarna
ar dock 1 lagre grad dn bade innerstaden och vésterort néjda med nirservice som
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bank, hilsovdrd och kommersiell service. I sdderort finns en god gronstruktur
med naturomraden och sjoar och manga upplever sitt omrade som tryggt nar det
giller stolder, inbrott och véld.

Trots den goda kvaliteten finns utmaningar och mdjlighet till forbéttringar i
soderort. Tillgdngen pa arbetsplatser ar for liten. Tvarkommunikationerna maste
forbattras. De mindre centrumanldggningarna har 1ag omsittning och
samhdllsservicen har blivit simre pa flera hall. Det finns en socioekonomisk
obalans sévél inom Sdderort som mellan ytterstaden och innerstaden. Programmet
lyfter fram nagra fragor som sdrskilt viktiga att starta med i ett utvecklingsarbete:

e Ett programarbete for omradet Alvsjo-Ragsved/Hogdalen-Fagersjo-Farsta
for att skapa nya attraktiva boenden, nya arbetsplatser och 6ka
tillgédngligheten i naturomradena

Samverkan med foretagsomrddena for att fi en béttre foretagsutveckling
Upprustning av bostdderna 1 de kommunala bostadsforetagen

En analys Over forutsittningarna for olika centrumanlidggningar

Stirka formerna for medborgardialog och medborgarmedverkan

Insatser for att halla rent och snyggt och hélla ett gott underhill pa
bostads- och naturomraden.

I remissen stélls ocksa ett antal generella frdgor om hur respektive verksamhet kan
bidra till att starka utvecklingen i sdderort, vilka atgérder som ses som mest
angeldgna, om nagra geografiska omriden sérskilt bor prioriteras etc.

Exploateringskontorets synpunkter

Programmets omfattning och inriktning

Kontoret instimmer i1 remissens konstaterande att sdderort dr ett av de mest
dynamiska och tillvixtskapande omradena i Sverige, och att omradet idag ar
attraktivt bade for boende, besok, handel och arbetsliv. Da det trots allt finns
socioekonomiska skillnader mot t ex innerstaden kan en séirskild satsning pa
sOderort hjélpa till att utjimna dessa skillnader och stdrka de kvaliteter som idag
redan finns i stadsdelarna. For att satsningen skall f4 genomslag ar det viktigt att
den kommande handlingsplanen blir genomforandeinriktad och det kan ocksa
vara lampligt att fokusera pd nagot eller nigra tydliga projekt.

I sdderortsvisionen fran 2002 ingick dven norra sdderort med Telefonplan och
Globen i det geografiska utvecklingsomradet. Kontoret delar uppfattningen att



2009-07-03
TJANSTEUTLATANDE
DNR E2009-511-00875:|

arbetet med det nya programmet bor koncentreras till de yttre stadsdelarna i
sOderort. Dels kan man i dessa delar finna fler omraden med simre ekonomisk
situation, dels 6kar mdjligheten att f& genomslag for prioriterade atgarder i det
fortsatta handlingsprogrammet om atgiarderna koncentreras till de mest angeldgna
omradena. I den norra delen av S6derort behdvs inte samma sérskilda insatser
eftersom det redan pagar omfattande planering och byggande i stadsutveck-
lingsomradena Gullmarsplan, Arstafiltet, Telefonplan och Liljeholmen.

Kommunikation och budskap

Stockholm vixer och utvecklas for framtiden. Huvudstaden befinner sig i en
intensiv utvecklingsperiod som har stor betydelse for utveckling mot en stad 1
vérldsklass. Stadsdelar och byggnader vixer fram vid sidan av ny infrastruktur
och omfattande underhéllsinsatser. Langsiktiga visioner om ett framtida,
konkurrenskraftigt och attraktivt Stockholm kommer till liv och konkretiseras 1
form av byggplatser och avstingningar som kommer att mérkas i stadsbilden
under lang tid framover.

Stockholms stad méste tydliggora for stockholmare och néringsliv bakgrunden till
insatserna, varfor de behovs for ett Stockholm som véaxer och hur de kommer att
paverka deras vardag. Det kriver samordnade kommunikationsinsatser och en
langsiktig strategi som innefattar samtliga stadsutvecklingsomrdden. For de olika
delarna och projekten som pagér i soderort dr det viktigt att de alltid stélls i
relation till helheten, bade i1 forhallande till Vision for S6derort men dven for
Vision 2030.

En enhetlig bild med sammanhéngande budskap méste skapas som 16per fran
visionstexter dver samradsprocesser fram till byggande. Malgrupperna ska inte
behova ha kunskaper om vilken forvaltningen som hanterar de olika delarna i
projekten utan ska ldtt och enkelt kunna fa svar pé sina fragor via webb eller e-
post. Allt detta krdver samsyn och samordning mellan berdrda forvaltningar samt
att arbetet vilar pa en gemensam kommunikationsstrategi.

Bostider och gronomraden

Exploateringskontoret &r 1 sina verksamhetsmaél starkt fokuserade pa att planera
och markanvisa for att stadens bostadsmél skall uppnés. Vidare arbetar kontoret
for att det byggs blandade boendeformer. Det dr sdrskilt viktigt att komplettera
stadsdelar med boendeformer och bostadstyper som saknas. Goda bostadsmiljoer
ar en nyckelfaktor for att skapa en attraktiv stad. Kontorets viktigaste bidrag till
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att stirka utvecklingen i sdderort dr dérfor att fortsitta planera for ett jamn och
hog niva pa byggande av nya bostéder.

Tillgang till goda park- och naturmiljder ér viktig for ménniskors hélsa och
vélbefinnande. En sérskild utmaning i soderort dr att forbattra sambanden mellan
stadsdelar och dess bebyggelse samtidigt som vérdet av gronomraden tillvaratas. I
Stockholms del av den regionala Hanvedenkilen, d v s Régsveds friomrade,
Hogdalstopparna och Fagersjoskogen och Farstanéset finns ett behov av att
forstérka det sociala sambandet mellan de berdérda bostadsomradena i Ragsved,
Hogdalen, Farsta och Fagersjo. Hér finns goda mojligheter att ta tillvara pa hoga
rekreations- och naturvdrden samtidigt som man utvecklar sambandet mellan
stadsdelarna med bostadskompletteringar.

Arbetsplatser

Kontoret delar uppfattningen att tillgdngen pé nya arbetsplatser ar relativt svag i
soderort. En kartldggning visar att andelen ledig obebyggd kontors- och
industrimark minskat med 30% 1 hela staden sedan 2006. Idag sker dock
néringslivets expansion i allt storre utstrackning i mer mangsidiga miljoer snarare
an i renodlade arbetsomraden. Det finns ocksa expansionsutrymmen inom
befintliga verksamhetsomraden. Av de lediga byggritterna pa ca 70 000 kvm
BTA ligger ca hélften 1 sdderort, varav merparten i Skrubba. Inom sdderort pagar
ett antal projekt for att planldgga for nya verksamheter, bl a 1 Hogdalen och
Larsboda. I Skrubba har kontoret gjort en planbestéllning f6r utvidgning av
befintligt verksamhetsomrade. For att forbéttra tillgangligheten till omradet
planeras i samarbete med Nacka och Tyreso (det s k LASK-projektet) for en ny
trafikplats.

Aven om kontoret arbetar for att skapa goda forutsittningar for niringslivet
konkurrerar 1 viss man mark for nya arbetsplatser med mark for nya bostédder.
Samtidigt dr ocksé kontorsmarknaden i dagslidget 6veretablerad med en
forhallandevis stor vakansgrad framfor allt 1 ytterstadsomradena. Mindre och
medelstora industriforetag kan ddremot ha svérare att hitta 16sningar. Det finns ett
behov av billiga verksamhetslokaler 1 s6derort. Svarigheten ér att dessa billiga
lokaler ofta inryms i dldre fastigheter i etablerade foretagsomraden och att
nyproducerade lokaler ofta har svért att komma ner 1 acceptabla hyresnivaer for
smafOretagare.
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En viktig del i ett arbete for att 6ka mangfalden av foretag skulle kunna vara att
studera vilken typ av branscher som &r efterfragade och viktiga for soderorts
framtida utveckling, och vilka forutséttningar dessa branscher behover.

Koppling till 6versiktsplanens tyngdpunkter

Utveckla tata tyngdpunkter i de yttre delarna av soderort

Det ar viktigt att den kommande Soderortsvisionen skapar en positiv bild av den
utveckling som kommer att ske inom sdderort fram till och med 2030, parallellt
med de omréden som behdver mera fokus utifrdn de problem och brister som
finns idag. Det dr dédrfor bra om programmet for sdderort fokuseras och
samordnas med den nya dversiktsplanens tyngdpunkter: Skdrholmen, Fruéngen,
Alvsjd, Hogdalen och Farsta.

Det 6vergripande malet for tyngdpunkterna i dversiktsplanens utstillningsforslag
ar att skapa mangsidiga och tita stadsmiljoer med en stor blandning av boende,
verksambheter, service och parker. Den nya bebyggelsen ska ge tyngdpunkterna en
titare stadskaraktir och varierande utformning. Aven satsningar pa nya mal-
punkter i gronomréaden eller pa idrottsanldggningar bor styras till tyngdpunkterna
och sambanden mellan dessa.

Skarholmen

Nar det géller Skdrholmen pagér sedan flera ar ett samarbete mellan Stockholms
stad, Huddinge kommun och det lokala néringslivet om utvecklingen kring
Skédrholmen — Kungens kurva. En gemensam vision och en handlingsplan har
tagits fram fOr att skapa en positiv utveckling av omradet. En del i arbetet 4r att ta
fram gemensamma planeringsforutsittningar for omrddet Skdrholmen — Kungens
kurva. Inriktningen &r att i ett forsta utvecklingsskede skapa forutsittningar for ett
okat flode av méanniskor mellan Skdrholmen och Kungens kurva och pé lang sikt
fysiskt kunna bygga samman omradena dver motorvagen i hdjd med Skdrholmens
centrum. Detta pdgdende samarbete 1 Skdrholmen — Kungens kurva bor lyftas
fram tydligare 1 programmet for sdderort.

Skarholmen praglas i dagens ldge av handel och det ar viktigt i det fortsatta
arbetet att skapa forutsittningar for andra verksamheter dn enbart handel.
Stadsbyggnadsndmnden har beslutat om ett omradesprogram for stadsdelarna
Bredéng, Sétra, Skdrholmen och Varberg som foreslar en utbyggnad av upp till
3 000 lagenheter. Nya bostadsprojekt dr angeldgna bl a for att komplettera med
upplételse- och bebyggelseformer som saknas, och for att omvandla storskaliga
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gatu- och stadsrum till miljéer som kan ge stadsdelarna fler attraktiva bostiader
samtidigt som man vinner fordelar bade ur trafiksdkerhets- och trygghets-
perspektiv. Ett kommande angelédget projekt dr fortitning kring Skarholmsvégen,
dér ett utredningsarbete pagar for att klargora trafikforutséttningar och
ekonomiska forutsittningarna. En ombyggnad av Skdrholmsvégen skulle kunna
leda till 6kade utrymmen for nya arbetsplatser 1 anslutning till Sitra
industriomrade.

Fruangen

I projektet Gyllene Ratten planeras idag ca 1 100 ldgenheter samt ombyggnad av
végar och en cirkulationsplats vid Haradsvigen med anslutningar mot E4:an, en
ny park och utékade parkeringsplatser for Mélarhdjdens IP. Det 6kade
befolkningsunderlaget samt planerna pd Sparvig Syd och bittre kopplingar till
omgivande stadsdelar ger forutsittningar for att stdrka Fruingens betydelse som
tyngdpunkt. Det finns dock behov av att utveckla Frudngens centrum, som inte
forandrats 1 ndgon storre utstrackning sedan det byggdes pa 1950-talet, sa att
invénarna fortsitter att anvénda det lokala utbudet av affarer. Har &r ett samarbete
med centrumégaren viktigt. Det finns ocksa utvecklingsbar mark i anslutning till
centrum.

Alvsjé, Hogdalen, Farsta

Kontoret instimmer i beddmningen att det i omradet Alvsjo-Ragsved/Hogdalen-
Fagersjo-Farsta finns stora mojligheter att skapa nya attraktiva bostdder och
arbetsplatser samt oka tillgidnglighet till naturomrddena. Kontoret tycker ocksé att
det dr bra att omradet foreslas f4 hogsta prioritet i programmet for sdderort.
Stadsbyggnadskontoret har pabdrjat en forstudie av kopplingen mellan Alvsjd och
Farsta.

Sedan 1998 pagar planering for centrala Alvsjo. Ett program har tagits fram som
innehéller ca 700 lagenheter, service och en utveckling av knutpunkten till ett
resecentrum. Hela utbyggnaden bedéms bli klar 2013. Stockholmmaéssan bygger
for ndrvarande ut med ytterligare 10 000 kvm, och planerar for ytterligare
expansion inom sin fastighet. I det fortsatta arbetet med Alvsjo 4r det viktigt att
skapa forutsittningar for verksamheter som kan utvecklas tillsammans med
dagens maéss- och konferensverksamhet, t ex mindre serviceytor/handel, kontor,
hotell och viss bostadsbebyggelse. Sdder om méssan och Huddingevégen ligger
obebyggd mark som har stor potential att utvecklas och bebyggas.

I Hogdalen é&r det viktigt att vidareutveckla det lokala centrumet och se dver
mojligheterna att utvidga de verksamheter som finns idag. En generationsvaxling
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pagar 1 Hogdalen med manga nyinflyttade barnfamiljer. Centrum behdver ut-
vecklas for att tillgodose den nya generationens behov. I detta arbete ar det viktigt
att samarbeta med centruméigaren Boultbee.

Planldggning for ett hundratal nya lagenheter i ndrheten av Hogdalens centrum
pagar. Kopplingen mellan tunnelbanestationen, centrumet, Héogdalstopparna, olika
frilufts- och idrottsaktiviteter med en ev skateanldggning dr ocksa viktigt att se
over. Genom den planerade gang- och cykelvigen mellan Hogdalen och Régsveds
friomrade okar mojligheten att stidrka sambanden mellan rekreationsverksamheten
vid Hogdalstopparna och Hogdalens centrum.

Hogdalens befintliga industriomrade &r ett av stadens viktigaste verksamhets-
omrdden fOr bl a atervinningsverksamhet, varmeverk och stadsgas. En plan-
laggning for ytterligare industrimark inom omradet pagar.

I Ragsved pagar redan planering for ett hundratal nya ldgenheter, och kontoret gor
bedomningen att man kan komplettera med ytterligare ca 500 lagenheter kring
Régsveds centrum. Ytterligare fortdtningsmojligheter finns i Ragsveds friomrade
och Snésitra. I februari 2009 fattade exploateringsndmnden beslut om att Snositra
upplagsomrade skall avvecklas efter utgdngen av 2012 och kontoret skall utreda
forutséttningarna for att markanvisa for bostadséindamél i omridet. En
smahusbebyggelse skulle utgora ett vilkommet komplement till befintlig
bebyggelse i Rdgsved och skulle kunna bidra till att stirka boende- och
vistelseviardena 1 Ragsved. Fortsatt utredning for detta bor inkluderas 1 den
forstudie stadsbyggnadskontoret har pabdrjat for kopplingen Alvsjd-Farsta.

I Farsta bor mdjligheten att utveckla attraktiva lokala samband mellan centrum
och foretagsomrade ses 6ver samt mojligheten att utveckla foretagsomradet
Larsboda och Telias fastighet Burmanstorp. I Larsboda pagéar planldggning for ny
industrimark, vilket ocksa inkluderar mojligheten att ldgga en ny sporthall 1
omrddet. Programarbete pdgar ocksa for en ny stadsdel vid Drevviken som
inkluderar 600-1 200 nya ldgenheter, verksamheter och publika miljoer. Det ér
viktigt att lyfta fram de stora naturkvaliteter som omradet vid Farsta har, framfor
allt kring sjoarna Magelungen och Drevviken. Hér finns mdjligheter att inom det
fortsatta handlingsprogrammet for sdderort utveckla t ex gronstrak och
strandbryggor. Satsningar pa rekreation 1 strdk dédr boende girna promenerar och
vistas Okar attraktiviteten for hela sdderort.
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Battre tvarforbindelser

Goda tvirforbindelser dr en forutsattning for att soderort ska kunna expandera
med fler arbetsplatser och bostader. I dagens lidge finns det stora barridreffekter
och bristfélliga kopplingar mellan olika stadsdelar 1 sdderort. Det dr viktigt att
samordna de insatser som gors 1 oversiktsplanens tyngdpunkter med insatser for
forbattrade tvirkommunikationer for att f4 en mer sammankopplad stad. Dérut-
over ar det viktigt att tyngdpunkterna har en mycket god lokal tillgdnglighet frén
de omgivande stadsdelarna, sé att det breda utbudet av service, kultur och andra
verksamheter kan komma de nirliggande omrédena till del.

Den kommande Sparvig Syd #r en viktig del i utvecklingen av Alvsjd, Fruingen
och Skédrholmen. Men det &r inte bara sparforbindelser som &r viktiga i utveck-
lingen av tvarforbindelserna, utan dven bussforbindelser.

Citybanans tillkomst innebér ocksa en potential for soderort. Nér den ér
fardigstilld 2017 kommer det att finnas forutséttningar for en utokad pendel-
tagstrafik som kan ga i jdmna avgéngsintervall och med hogre tillforlitlighet i
trafiken &n idag.

Slut



